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O Supremo Tribunal Federal (STF) j& se pronunciou a respeito

Voto apresentado pelo Dep. JodoGraada

dessa temdtica quando analisou a Peticdo 3.388-RR conhecido como
o Caso da Raposa Serra do Sol, assentando o entendimento a respeito

do “falso antagonismo entre a questdo indigena e o desenvolvimento”,

oportunidade em que se sedimentou que o poder pUblico de todas as
dimensdes federativas ndo deve subestimar e muito menos hostilizar as
comunidades indigenas brasileiras, “mas deve tirar proveito delas para
diversificar o potencial econémico — cultural dos seus temitdrios”. A
orientacdo € para o poder publico valer-se das potencialidades locais
de cada comun-idode indigena promovendo a viabilidade

sociocultural.

Posto isto, o desenvolvimento deve ser visto como um direito
de todos sem distingdo de etnia, religido e sexo. O direito ao
desenvolvimento pressupde o respeito a todos os demais direitos
humanos como parte integrante do desenvolvimento humano, dentre
eles o direito & terra tradicional como sendo bem de toda uma
coletividade prestando-se ao fim maior de protecdo do modo de vida

fradicional.

Desta feita, situagdo de comunidades & beira de estrada,
sem acesso a agua potdvel, educacdo bilingue e diferenciada, falta
de acesso a servico bdsico de salde, a ndo participacdo dos sistemas

econdmicos, politico e social local, dentre outras situacdes, como
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apurados nesta comiss@o processante, sdo incompativeis com o direito

ao desenvolvimento.

O antropdlogo Dr. Anténio Hildrio Aguilera Urquiza, em
depoimento a esta CPl esclareceu que "o ordenamento juridico
infernacional Ilhe garante mais ainda, a auftonomia e a
auvtodeterminagdo, ou seja, nenhuma grande obra de impacto
ambiental, por exemplo, qualquer, que seja, pode ser realizado em

territério indigena sem a consulta prévia informada dessa populacdo’.

A par disso, buscamos no plano internacional a declaracdo
sobre o direito de desenvolvimento editada pela Organizacdo das
Nag¢des Unidas (ONU) em 1986 que vaticina que “o direito ao
desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em virfude do qual
foda pessoa humana e tfodos os povos estdo habilitados a participar
do desenvolvimento econémico social e cultural e politico a ele
contribuir e desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados” (ONU, 1986, Artigo
1°). Assim, estd sedimentado que o direito ao desenvolvimento é um
direifo universal e inaliendvel, parte integral dos direitos humanos

fundamentais.

No mesmo sentido temos a Convencdo 169 da OIT,
amplamente invocada pelas liderangas indigenas em suas falas, que

reconhece o direito ao desenvolvimento das comunidades indigenas a
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partir de suas cosmovisdes e por meio de prioridade elencadas pela
propria comunidade. Na mesma via, evidente que desenvolver-se no
senfido préprio indigena implica necessariamente estar em seu
territdrio tradicional, pois € a partir deste que o modo de ser indigena

se aperfeicoa.

N&o existe espaco para refletir sobre indio ou comunidade

indigena sem a sua terra. Assim, conclui-se, gue o territério fradicional é

condicdo sine qua non pard pensar em desenvolvimento para os

povos indigenas.

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
- OIT dispde sobre os povos indigenas e ftribais em paises
independentes, foi aprovada em 1989, durante sua 76 Conferéncia. A
exposicdo de motivos da convencdo consigna a evolucdo do direito
internacional desde 1957 e as mudancgas sobrevindas na situacdo dos
povos indigenas de todas as regides do mundo fazem com que seja
aconselhdvel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim
de se eliminar a orientacdo para a assimilacdo das normas.
Reconhecendo as aspiragdes dos povos em assumir o controle de suas
proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico, bem como de manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides. O texto da convencdo teve a colaboracdo das

Nagdes Unidas, da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura
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e a Almentacdo, da Organizacdo das Nacdes Unidas por&i a
Educagcdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacdo Mundial da

Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano.

Os principios que norteiam a convencdo 169 sdo: a consulta e

a participacdo'® dos povos interessados; o direito dos povos indigenas

de definirem suas préprias prioridades de desenvolvimento na medida

em que afetem suas vidas, crencas, instituicoes, valores espirituais e o

territério; direitos territoriais e recursos naturais e fratamento penal.

Situacdes de violacdes a estes preceitos foram trazidos a esta
comissdo, tais como a duplicacdo da rodovia MS-156, entre os
municipios de Dourados e Itapord. Na drea em questdo, vivem
indigenas das aldeias Jaguapird e Borord, as mais populosas do pais.
Em estudo prévio realizado pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (Imasul), previu-se danos que as obras causariam as
comunidades, dentre eles, risco de acidentes de trénsito,
alagamentos, erosdes, rachaduras nas casas e ainda, o choque
cultural sofrido pelos indigenas. No entanto, nenhum tipo de medida
consultiva e informativa foi feita pelo Estado e, agora, com a
consumagdo da obra, o Ministério PUblico Federal tenta na justica

fazer com que o Estado de Mato Grosso do Sul, implemente medidas

10 Art. 5, Alinea “c” - dever&o ser adotadas, com a participacdo e cooperacdo dos pPOVOs
interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao
enfrentarem novas condicdes de vida e de frabalho.
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compensatérios, que € objeto dos autos n. 0001650-79.2012.4.03.6002,
em trmite na Justica Federal de Dourados — MS.
O depoimento do antropdlogo Dr. Jorge Eremites trouxe a

esta CPl denudncias de alguns casos no mesmo sentido:

“[...] uma usina de dlcool aclUcar e com geracdo de
energia eléfrica ao lado da aldeia... e assim temos
varios outros casos aqui, quando eu vi as Estaduais
ndo sdo rodovias Federais, Rodovia que liga Antonio
Jodo pela vista Estadual aqui corta a terra indigena
em Dourados Aldeia Jaguapird também é Estadual e
assim a gente tem um conjunto de licenciamento
que precisaria ser levantados talvez a solicitacdo de
um mapa de todos esses empreendimentos e a
sobre a posicdo deles sobre as terras indigenas que
foram regularizadas e aquelas que estdo sendo
reivindicadas fosse algo importante é e assim eu
participei de vdarios outros estudos sobre Usinas nds
temos o caso daquelas em Dourados por exemplo
nos conflitos s&do conhecidos mas que se tivesse feito
esse estudo previamente poder com a desvio da
atengcdo isso poderia ser evitado ndo tenho

duvidas”.
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E preciso ter em mente que as terras indigenas sdo
duplamente afetadas, pois cumprem o objetivo constitucional de
proteger o modo tradicional dos povos indigenas e ao mesmo tempo,
protege o0 meio ambiente, riqueza de toda uma coletividade de indios

e ndo indios.

Neste sentido o Kaiowd Anastdcio Peralta afirmou, nesta

CPI:

"Entdo, até hoje nds ndo temos uma politica pra
quem ja existe aqui, principalmente para indigenas e
para o meio ambiente. Espaco pode ver afora tudo,
primeiro era o café, depois chegou o gado, depois
chegou a soja, agora estd a cana. E em uma
economia do Branco Europeu atrasado, ainda que,
e onde n&o respeita o meio ambiente. E uma
economia atrasada, € uma economia insustentdvel,
€ a gente precisa criar politicas, para enfrentar, para

a gentfe termos uma politica sustentdvel, desde o

meio ambiente, ndo basta sé o dinheiro, o dinheiro
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como j& tenho os dados a nivel internacional, que

Nos anos cinquenta vai ter a fome, em 1950.

O depoente reforca a fese da politica sustentdvel, trazendo a
esta comissd@o a experiéncia em agroecologia, como propdsito a ser

perseguido por este estado.

"[...] & nivel de agroecologia, eu levei para varias
partes do Brasil j& frouxe até na época pro governo
do estado, levei pra Brasilia eles achavam muito
bonito o projeto chegava a chorar a se emocionar
até eu me emocionava quando apresentava o meu
projeto, mas nunca conseguimos emplacar esse
projeto de seguranca alimentar principalmente nas
comunidades indigenas, entdo a gente depende de
cesta tanto do governo federal, tanto do governo
estadual [..] quando demarca as terras a gente
recebe as terras naquele modelo do ndo indio, vem
colonido, braquidria, a gente ndo dd& conta de fazer
no braco muito pouquinho a se fazer, entdo precisa

também de uma politica, politica de agricultura
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familiar, mas frequéncia porque nds tfambém somos

produtores ndo é2" (Anastdcio Peraltq)

lgualmente inquietante, € a denuncia feita pelo Dr. Jorge

Eremites, manifestando preocupacdo em relacdo ao licenciamento

ambiental de projetos que incidem em terras indigenas ou em dreas

gue estdo em estudo antropoldgico.

“H& uma outra questdo também bastante complexa
e acho que para isso se me permitem o papel da CPI
é muito importante de fazer o levantamento de
todos os casos de empreendimentos que foram
licenciados em Mato Grosso do Sul, em desatencdo
ao direito indigenista ou assegura consulta prévia e
assegura também a inclusdo dos indigenas nos
estudos de impacto ambiental. Eu vou dizer dois
casos aqui que eu estudei. Ha o caso, por exemplo,
da pavimentacdo asfdltica da Rodovia a MS-384,
que liga Anténio Jodo a Bela Vista, eu trabalhei |14
em 2007 até 2008, e o caso mais recente de

duplicacdo da Rodovia a MS- 156, que passa por
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dentro da terra indigena até Dourados. Es’rcmosj
falando neste caso de Dourados de uma terra
totalmente reconhecida e homologada pelo Estado,
essa rodovia gera, por exemplo, supressdo de terra
indigena e as medidas compensatdrias apontadas
em nosso estudo ndo foram seguidas pelo Governo

do Estado”.

Como consignado no inicio, ndo é possivel falar em
desenvolvimento para os povos indigenas sem o minimo de respeito &
autonomia, a capacidade de decisdo dos povos indigenas ou até
mesmo o direito de escolherem que tipo de desenvolvimento estas

populacdes querem.

O Estado de Mato Grosso do Sul, guando do relacionamento
com os povos indigenas, deve fazer prevalecer o interesse dessas
populagdes, consultando-os e informando-os sobre os impactos de
projetos desenvolvimentistas que afetem seus territérios e

consequentemente seu modo de vida.

NGdo se pode admitir, que em pleno século XXI, se aceite

proposicdes que visem o interesse de grupos politicos e econdmicos
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em defrimento de foda uma coletividade e, principalmente, o meio

ambiente. E preciso fazer prevalecer o bem comum a todos.

Basta de ser um Estado gestado e gerido para poucos.

4.4 Educacdo escolar indigena

A ConsfituicGo Federal (1988) adotou o principio da
“igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola”,
compreendido como efefivacdo do objetivo republicano de
“promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”, prevé uma
sociedade com escolas abertas a todos, em qualguer etapa ou

modalidade, bem como o acesso a niveis mais elevados de ensino.

E ainda, a ConstituicGo Federal de 1988 dispds sobre a
educacdo elevando-a & categoria de principio e de pilar para o
desenvolvimento da sociedade brasileira, indicando, como objetivo
precipuo, o pleno desenvolvimento da pessoq, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o frabalho. Destaca-

se, entre os principios apontados para o desenvolvimento do ensino, a
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promocdo de acdes que assegurem a igualdade de condi¢cdes para o

acesso e a permanéncia a escola.

Quanto & educacdo escolar indigena, temos que é direito

social fundamental das comunidades indigenas, tendo por base o
acesso aos conhecimentos universais, a utilizacdo do's linguas maternas
e de processos proprios de aprendizagem que valorizam ©s
conhecimentos e prdficas fradicionais dos povos indigenas. A
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o Brasil como um Estado
pluriétnico e multicultural em seus Artigos 215 e 216. O Artigo 231, por
sua vez, reconheceu aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e fradicdes, e o Art. 210 ao se referir d fixacdo dos
conteUudos minimos para o ensino fundamental, assegurou a formacdo
bdsica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e

regionais'!.

Alids, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que “A
educacdo € um direito fundamental e indispensdvel dos individuos. E
dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. E em
caso de omissdo da Administragcdo importa afronta & Constituicdo.”

(RE 594.018-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23-6-09, 2° Turma,

1 ELOY AMADO, LH.; Marta Regina Brostolin . A educagdo escolar indigena a luz do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana: cidadania cultural e direito a
diversidade linguistica. In: SOUZA, Maria Cecllia Cortez Christiano de.. (Org.). 1° Coleté@nea
Educagdo, Cultura e Diversidade. 20ed.Dourados: UEMS, 2012, v. 01, p. 196-210.
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DJE de 7-8-09). Destarte ressaltar que, sendo a educagdo um direito
fundamental, ninguém pode ser privado de ter acesso a esse direito e
qgue cabe a administracdo publica fazer valer esse direito. Em suma, @
educacdo faz parte do “minimo existencial” que todo ser humano

deve fer ao seu alcance.

A par desses fundamentos juridicos, cabe destacar que a
Constituicdo Federal deu todo um tfratamento especial & Educacdo

Escolar Indigena. O Art. 210 assim preceitua:

Art. 210 - Serdo fixados contelddos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo bdsica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos hordrios normais das escolas
pUblicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado

em lingua portuguesa, assegurada das comunidades

indigenas também a utilizacdo de suas linguas

maternas e processos préprios de aprendizagem.
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Neste ponto, a nossa carta politica assegura as escolas

indigenas o uso da lingua materna e o processo de aprendizagem da
prépria comunidade.
Quero ainda, destacar a importante diferenca entre

Educacdo Escolar Indigena e Educacdo Indigena. A Educacdo

Indigena & o processo préprio da comunidade, baseando-se nos
ensinamentos transmitidos pelos mais velhos aos mais novos através da
oralidade. J& a Educacdo Escolar Indigena se deu a partir da
implantacdo das escolas nas comunidades indigenas que a principio
pautava-se numa visdo integracionista das comunidades indigenas a
chamada “comunhdo nacional”.

Dito isto, frago a baila a denuncia feita pelo indigena

Anastdacio Peralta, vejamos:

“Ld na comunidade, que estd na situacdo de
acampamento. Qual é o atendimento para eles? Se
vocés tem atendimento na drea de salde, da
educacdo, uma vez que, na drea de educacdo
uma vez que € prerrogativa da constituicGo do
arfigo 5° da constituicdo. A situacdo do
acampamento é muito precdria eles moram

embaixo da lona, o atendimento é muito fraquinho

112



CPI Acdo Omissdo nos casos de violéncia praticados contra os povos indig
Voto apresentado pelo Dep.i:JQQg:; Grangé&g

SE— e

apenas ganha uma cesta, parece que o0 governo
estado d& também e a Funai distribui, mas assim
existe muito barreiras a gente tem caso ai que
morreu crianga porque € uma terra em litigio que
eles falaram € uma terra estd em conflito ai o pessoal
ndo pode entrar & entdo tem acontecido muito isso
j& morreu crianca, kurusu Ambd ndo tem uma escola

no Kambarai mesmo |& ndo tem escola [...]"

Ora, denota-se que aos cidaddos indigenas gque moram em
drea de litigio tém pelo Poder PUblico, a negacdo do atendimento aos

direitos sociais, notadamente, salde e educacdo.

De igual modo a lideranca Kaiowd Genito Gomes denunciou
a esta CPl que ndo tem aula em sua comunidade, realidade
vivenciada por grande parte das comunidades que estdo na drea de

litigio em Mato Grosso do Sul.

Sem enftrar no mérito do conflito fundidrio, ndo pode o Estado
brasileiro, por intermédio de qualquer ente federado — Unido, Estado e
Municipio — se negar a atender as comunidades indigenas, ainda que
estas estejam em “drea de conflito”. Alids, é justamente neste contexto

que a maior parte das violagcdes sdo perpetradas contra as
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comunidades, e a omissdo estatal se afigura a mais terrivel dads
violacdes, tendo em vista que este deveria ser o garantidor dessas

comunidades em situacdo de vulnerabilidade.

4.5 Atuacdo das policias nas aldeias

Diante do alto indice de violéncia nas comunidades
indigenas, esta CPI debrucou sua atencdo a atuacdo das Policias Civil

e Militar nas comunidades indigenas.

Desta feita, foram ouvidos o Secretdrio de Seguranca
PUblica de Mato Grosso do Sul, o Dr. Silvio Cezar Maluf na sessdo
realizada no dia 03 de novembro de 2015; o delegado Geral da Policia
Civil de Mato Grosso do Sul, o Dr. Roberval Mauricio Cardoso Rodrigues,
na sessdo realizada no dia 04 de fevereiro de 2016 e o comandante da
Policia Militar, o Coronel Deusdete Souza de Oliveira Filho na sessd@o

realizada no dia 04 de fevereiro de 2016.

Chegou ao conhecimento deste presidente que no
periodo de 2009 a 2012 a policia militar estava se recusando a atender

chamadas emergenciais nas comunidades indigenas. DenUncia
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ratificada no depoimento do Dr. Silvio Cesar Maluf: “[...] que alguns
policiais vinham se recusando atendimento nas aldeias, em especial
em Amambai, e eles se baseavam em oferecer a sua recusa numa

resolucdo do Secretdrio Jacini” (Sessdo 03/12/2015, AL-6).

Conforme apurado por esta CPI, de fato o Estado de
Mato Grosso do Sul estava se recusando a atender as chamadas
emergéncias provenientes da comunidade indigena, fato este que
resultou na demanda judicial manejado pelo Ministério PUblico Federal

de Dourados e Navirai.

Nota-se que Ministério PUblico Federal (MPF) ajuizou
Acdo Civil PUblica contra o Estado a fim de garantir a seguranca
publica (atendimento emergencial) na drea da reserva das aldeias de
Borord e Jaguapiry, em Dourados dentro e fora das terras indigenas.
Segundo consta, os policiqis da regido vinham utilizando um parecer
da Procuradoria do Estado de Mato Grosso do Sul para justificar a
recusa no atendimento das ocorréncias nas reservas sob o argumento
de afronta & competéncia da Policia Federal para o policiamento
ostensivo. Ou seja, tanto o atendimento emergencial, até entdo
prestado pela Policia Militar estadual, como o servico de policia
judicidria (investigacdo), prestado pela Policia Civil, nGo vinham sendo

assegurados conforme determina a lei.
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A Constituicdo ressalta que seguranca publica é
exercida para a preservacdo da ordem publica, das pessoas e do
patriménio, através de vdrias instituicdes, entre elas as policias civil e

militar.

A Constituicdo da Republica de 1.988, em seu Art. 5°
dispde que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
a inviolabiidade do direifo a vida, d liberdade, & igualdade, &
seguranga, e a propriedade”. O Art. 6°, da nossa Carta estabelece que
"sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o frabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo®.

Tem-se, pois, o direifo & seguranca assegurado
constitucionalmente, se espera, logicamente, que o Estado disponha
de 4rgdos publicos devidamente aparelhados e equipados, a fim de
se garantir aquele direito a todo cidaddo.

Com efeito, somente apds decisGdo na Justica
Federal de Dourados nos autos da Acdo Civil PUblica n° 0001889-
83.2012.403.6002 e da Justica Federal de Navirai nos autos da Acdo
Civil PUblica n° 001641-08.2012.403.6006, é que o estado de Mato

Grosso do Sul resolveu prestar atendimento as comunidades indigenas
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e baixou por meio da Secretaria de Estado de Justica e Segurdnc;c
PUblica a Resolucdo SEJUSP n°® 638 de 26 de dezembro de 2012,
dispondo sobre o atendimento emergencial aos povos indigenas.

Nota-se que de 2009 a 2012 houve uma ato
comissivo por parte do estado, pelo fato de negar, deliberadamente,
o atendimento emergencial as comunidades indigenas. Compulsando
os autos, verifica-se que os nUmeros apresentados pela Secretaria de
Seguranca Publica ndo dispde de dados referentes ao atendimento
nas aldeias. Tais dados s6 se verificam a partir do ano de 2013.

Alids, verifica-se ainda, que apds o efetivo
atendimento as comunidades indigenas, o nUmero de ocorréncias nas
aldeias de Mato Grosso do Sul vem reduzindo: 2013 foram 488
ocorréncias; 2014 foram 426 ocorréncias e até outubro de 2015 havia
441 ocorréncias. Diante disso, ndo € possivel imaginar a grandeza do
dano causado pelo estado as comunidades indigenas pela
sistemdtica recusa em ndo atender tal populacdo, configurando-se
numa omissdo comissiva, restando evidente a responsabilizacdo do
Estado e de seus agentes pUblicos.

Em depoimento a esta CPl o coordenador do Distrito
Sanitdrio Especial Indigena de Mato Grosso do Sul — DSEI/MS, Senhor
Hildrio Silva Kadiwéu chamou a atencdo para o alto indice de

violéncia nas aldeias: “[...] veja sé a vulnerabilidade da juventude com
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relagcdo a isso chamei atengdo dos pais falei bem com... pelo que
estou vendo ele esta se animando a fazer parte disso. Entdo nés temos
aqui, outro exemplo, menino de nove anos é estuprado, esta na UTI,
testemunha fala em quinze agressores, veja sé6 a idade da crianga,
nove anos, nés temos oufro caso de indigena de doze anos, é
assassinada a facadas, doze anos, Mato Grosso do Sul concentra

assassinatos indigenas, sem policiamento _noturno, tréfico impera nas

aldeias de Dourados |...]".

Ademais, o depoente Hildrio Silva trouxe a esta CPI
uma noticia crime de natureza gravissima que deve ser investigado e
estd infimamente ligada a falta de seguranca nas aldeias: “[...] com
relacdo as drogas nas aldeias, as nossas populacdes super
vulnerdveis, e temos indigenas frabalhando na lavoura de maconha,
eles trabalham e ganham em ftroca de entorpecentes, pra que
ganhem dinheiro vendendo isso aqui no nosso pais. Entdo, nds temos
comércio de mudas, essas pessoas elas vdo e trabalham I4, e acabam

trazendo isso e acaba sendo facilitado, porque dentro das aldeias nGo

tem policiamento [...]".

Fica evidente também que existe uma invisibilidade
étnica social nas politicas de seguranca publica, tendo em vista que
chegou a esta CPl copia do Acordo de Cooperacdo Técnica

celebrado entre a Unido e o estado de Mato Grosso do Sul, para o
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desenvolvimento de acdes integradas de seguranca pL’Jb‘Iicdmégm
cidadania nas terras indigenas do cone sul do estado, na gestdo do
Governador André Puccinelli. No entanto, as populacdes indigenas por
meio de suas representacdes continuam a denunciar a total omissdo
em relacdo & seguranca publica nas aldeics. E o que se infere da
denuncia do Conselho Local de Salude Indigena do Polo Base de
Amambai de 09 de agosto de 2013 e do documento subscrito pelo
Cacique ltaliano Vasque datada de 12 de agosto de 2013, ambos
direcionados ao Ministério PUblico Federal, onde relatam a entrada de
bebida alcodlica e droga nas aldeias préxima a fronteira. Ou sejq,
embora o estado tenha recebido recursos federais para tanto, mas de
seguranca publica as comunidades indigenas ndo foram
devidamente contempladas. Isso fica notdrio no relatério de gestdo
2011 apresentado secretdrio de Justica e Seguranca PuUblica Senhor
Wantuir Francisco Brasil Jacini, onde ndo consta nenhuma acdo
especifica direcionada ds comunidades indigenas.

Dos depoimentos colhidos nesta CPI infere-se uma total
omissdo, onde as comunidades sdo entfregues a total sorte do destino.

E 0 que se extrai do depoimento de Tonico Benites, in verbis:

“[...] Em vdrias ocorréncias, assim vdrios atagues aos

indigenas foram registrados, foram acionados a
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Policia Civil e Policia Militar, sé que ndo procede, ou
seja, o assassino ndo é investigado, por exemplo, no
caso como o Nisio, como o préprio André, que
aconteceu em 2000/2001, passando j&@ h& mais de
uma década, dez, quinze anos, os mandantes e os
assassinos ndo foram ainda julgados né, apenas foi
registrado [...] janeiro em Coronel Sapucaia, a Policia
Federal chegou quatro dias depois, a policia civil foi
acionada imediatamente pela prépria Funai, pelo
proprio indigena, porgue ele tem contato, sé que o
policial civil fala ndo, se for pela terra a gente ndo
vai, porgue ndo é competéncia da policia civil, e da
policia federal que fica em Ponta Pord, Navirai [...]
mas quando acionada a noite, eu j& vi e eu j& ouvi a
policia civil falou & noite a gente ndo vai por que

normalmente a aldeia € distante, é claro que é

complicado”.
E prossegue afirmando:
“[...] mas pelo menos seguranca ele deveria ter, essa

familia estdo na beira da estrada e ai a pessoa passa
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por |& bébado e veio sei I& de onde lanca tiro,

gueima barraca ou realmente faz um plano para
atacar e quando chega a policia em dois, trés dias
depois, entdo deveria ter um plano para mediar pelo
menos fazer uma seguranca tanto para quem estd 14
por que o indigena estd 1a lutando por seus direitos,
estd aguardando estd paciente, aguardando toda
drea recuperada em oitenta, noventa até hoje sdo
mais de dez anos, mais de vinte anos aguardando,
entdo ndo é que o indigena ndo sabe aguardar,
sabe aguardar sim e sé que enquanto aguarda ele
ndo tem seguranca, ndo fem acesso A cesta bdsica,
por exemplo, do Estado e ndo tem & educacdo
escolar, ndo tem transporte, ndo tem assisténcia &

saude”.

Com relacdo ainda & atuacdo das policias, hd no
relatério enviado pela SEJUSP com dados referentes a participacdo da

policia militar nas “desocupacdes indigenas”.

Na sessdo de 04 de fevereiro de 2016, Dr. ROBERVAL
Mauricio Cardoso Rodrigues afirmou categoricamente que a Policia

Civil ndo participa das desocupacdes indigenas. No entanto, como
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pUblica, consta dados referentes a desocupacdes indigenas.

Alids, no préprio site da SEJUSP enconframos a

seguinte nota a imprensaq, in verbis:

“Nota a Imprensa: reintegracdo de posse em Anténio
Jodo/MS

O Juizo da 1° Vara da Justica Federal de Ponta Pord
(MS) expediu para a Policia Federal, Mandados de
Reintegracdo de Posse para fazendas invadidas por
indigenas na regido do Campestre em Antdnio Jodo
(MS), e determinou ao Governo de Mato Grosso do
Sul a disponibilizacdo de policiais para apoio no
cumprimento da ordem, o que foi imediatamente
atendido.

Apds as fratativas com a Policia Federal, na manhd
de ontem (20) equipes policiais se deslocaram para
a regido a fim de, imparcialmente e em
cumprimento ao dever  constitucional de
preservagcdo da vida, apoiarem a Policia Federal no

cumprimento dos mandados, porém na madrugada
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de hoje (21) a Ministra Carmem LUcia do Supremo

Tribunal Federal suspendeu a ordem judicial.

Com a suspensdo dos Mandados de Reintegracdo,
apenas permaneceram na regido as equipes
policiais estaduais que juntamente com o Exército
Brasileiro mantém o cumprimento da GLO — Garantia
da Lei e Ordem, decretada pela Presidente da
Republica, e que vigora até o préximo dia 30,

podendo ser prorrogadal?”,

E puUblico e notério a participacdo da policia militar em
desocupacdes indigenas. Sendo assim, tenho que o “Manual de

Diretrizes Nacionais para Execucdo de Mandados Judiciais de

Manutencdo e Reintegracdo de Posse Coletiva” do Ministério de

Desenvolvimento Agrdrio deve ser rigidamente seguido pelas policias
deste Estado. O citado manual deixa claro que “uma das causas de
violéncia no campo s@o 0s meios empregados no cumprimento dos
mandados de manutengdo e reintegracdo envolvendo acdes
coletivas pela posse de terra rural, bem como mandados de busca e
apreensdo, em razdo da falta de obediéncia dos cuidados minimos no

que se refere aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas”.

12 Disponivel em http://www.sejusp.ms.gov.br/nota-a-imprensa-reintegracao-de-posse-em-
antonio-joao/, acesso em 04 de fevereiro de 2016.
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O manual indica quais as providéncias inicicis que d

autoridade deve tomar ao receber uma ordem judicial de

desocupacdo, vejamos: “Ao _receber a ordem de desocupacdo o

representante da unidade policial articulard com os demais érgdos da

Unido, Estado e Municipio (Ministério Publico, Incra, Ouvidoria Agrdria

Regional do Incra, Ouvidoria Agrdria Estadual, Ouvidoria do Sistema de

Seguranca Publica, Comissdes de Direitos Humanos, Prefeitura

Municipal, Camara Municipal, Ordem dos Advogados do Brasil,

Delegacia de Policia Agrdria, Defensoria Piblica, Conselho Tutelar e

demais entidades envolvidas com a quesido _agrdria/fundidria), para

gue se facam presentes durante as negociacoes e eventual operacdo

de desocupacdo”.

Além dessas providéncias iniciais, a ouvidoria agrdria expediu
orientacdes relativas & documentacdo, armas, inspecdo e
planejomento do cumprimento da ordem judicial que, notadamente,
ndo vem sendo observado pelas policias de Mato Grosso do Sul.

O indigena Alberto Franca, em depoimento a esta CPl no dia
04 de abril de 2016, qudndo questionado pela Deputada Mara Caseiro
se houve negociagdo da policia federal com a comunidade indigena
de Buriti para uma desocupagdo pacifica, no episddio que culminou
na morte de Oziel Gabriel em 2013, foi categdrico em dizer que n&o

houve nenhum tipo de negociacdo, vejamos:
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“I...] nds indigenas lutando por nossos territdrios fomos
cruelmente atacados por forcas policiais sem um
devido didlogo, sem uma acdo que poderia
culminar, n@do com aqguele fim tradgico que houve a
morte do meu irmdo Ozielem pleno campo de
batalha, podemos dizer assim, porque ndo houve
didlogo, tentamos dialogar com aquelas autoridades
que estavam ali naguele dia, em relacdo a isso, no
dia trinfa de maio, em pleno feriado de corpus christi
[...] eu me lembro até hoje deste episddio, porque eu
estava ao lado do meu irmdo Oziel quando ele
tomou o tiro e eu tenho plena conviccdo e
certeza que foram as forcas, as
autoridades policiais que fizeram aquilo. O que muito

nos assombra é que todas as provas sumiram®.

O indigena Otoniel Gabriel, se referindo ainda ao episddio
que resultou na morte de seu irmao Oziel Gabriel no dia 30 de maio de
2013, quando a politica cumpriu ordem de desocupacdo na Terra
Indigena Buriﬁ,. afirmou a esta comissdo investigativa que “ndo tivemos

a nés uma viatura especifica para carregar os feridos, inclusive o meu
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irmdo junto, entdo o que entendemos, o que concluimos que ﬁoquele
dia sé existia de repente a ambulancia, o SAMU estava presente para
atender somente os policiais que ali estavam, para nés indigenas,
fomos torturados, levamos tiros de bala letal e de borracha, fomos
covardemente surrados, eu posso usar essa expressdo, ndo
respeitaram os direitos humanos, os idosos foram atropelados, feito
cachorros, entdo toda esta situagcdo eu fico muito indignado pelo
Estado Brasileiro por tratar, fazer isso, o dono os seus verdadeiros donos
por isso, entdo a gente fica muito triste por isso, para mim é dificil ficar
relatando isso, mas é importante se isso for ajudar, pelo menos
amenizar a nossa situagcdo enquanto indigena. Em relagcdo ao
deslocamento em que eu falei agora pouco, enquanto estGvamos nos
locomovendo em nosso carro particular emprestado, certa altura o
policial estavam ali querendo dar tiro no pneu do nosso carro, ndo
deixando que passasse, saissemos da aldeia para o servico de
referéncia, tivemos que provar a eles que estdvamos ali com uma
pessoa baleada e perdemos muito tempo ali [...Jaié hoje ndo
enconfraram a camisa do meu irmdo e até hoje ndo encontraram a
bala, entdo eu acho que nés, enquanto comunidade indigena, nés hd

sim uma omissdo por parte do Governo”.
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O antropdlogo Dr. Tonico Benites relatou a esta processante a

questdo referente as violagcdes que ocorrem no cumprimento de

ordem judicial de reintegracdo de posse.

“Por que quando manda atacar ndo vai resolver.
Porque indigena pode até sair dali mas volta de
novo. Vai resolver matando o indigena?¢ Ndo vai. Se
mandar a reintegracdo de posse também ndo vai
resolver. Por que vai despejar e daqui a pouco volta
tudo de novo. Vai resolvere N&o vai. E a senhora
com certeza cansou de ler, cansou de ver que o
indigena deixou muito claro nds ndo vamos desistir
desse pedaco de nossa terra. Isso € verdade. Isso
dificilmente vai fazer desistir. Entdo o despejo ou a
reintegracdo de posse ndo vai resolver. Por que o
indigena vai voltar. Vai mandar matar a lideranca
dele? N&o vai resolver também. Vai mandar atacar

fodo o inteirog Ndo vai resolver”.

Consta no relatério da Secretaria de Justica e Seguranca

Pdblica (fl. 134) que no periodo de 2010 a novembro de 2015, foram

realizadas 05 desocupacodes indigenas por parte da policia do estado.
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Por fim, dos documentos carreado aos autos,
constata-se uma omissdo dolosa generalizada por parte da policia
militar, podendo-se afirmar até em uma certa resisténcia em atender
as comunidades indigenas.

Cito Oficio n. 025/Gab-CPI/2008 do Comando de
Policiamento do Intferior, onde o entdo comandante Isoli Paulo
Fontoura exara parecer “impossibilidade do 3° BPM em atender a
solicita¢cdo” da FUNAI de Dourados, diante do alto indice de violéncia
nas reservas indigenas de Dourados, sob o argumento que a Unido e
por seguinte a Policia Federal o dever de preservacdo das populacoes
indigenas. No mesmo parecer a Policia Militar informa ainda a
necessidade de adequacdo das policias para atuacdo em terras
indigenas, corroborando a denUncia feita pelas liderancas que
depuseram nesta CPI que a Policia Militar de Mato Grosso do Sul ndo
tem, ndo possui habilidade técnica em lidar com as populacdes
indigenas do estado.

Por fim, quero ainda fratar sobre a atuacdo do Departamento
de Operacdo de Fronteira — DOF, tendo em vista dendncias trazidas a
este presidente pelas comunidades indigenas.

E ainda, conforme amplamente divulgado, a afimacdo do
Deputado Federal Dep. Paulo Pimenta, entdo Presidente da Comissdo

de Direitos Humanos da Cdmara dos Deputados, que apds visita a
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Mato Grosso do Sul declarou que a “DOF atua como seguranca
privada de maneira ostensiva, para intimidar liderancas com
fazendeiro”.

Aliacdo a tudo isso, destaco trecho do livro “DOF
(Departamento de Operacoes de Fronteira): um estudo de integracdo
de policias civil e militar”, de autoria de André Martins, delegado
aposentado da DOF.

Este livro foi tese de doutorado defendida pelo autor na
PUC/SP e foi publicado pela Universidade Estadual de Mato Grosso do

Sul. Destaco citacdo da pdgina 215: "Os filiados da SALVE recebem

regularmenie adesivos para fixarem em seus veiculos e até em

mdquinas _agricolas e, em algumas festividades sdo confeccionados

adesivos comemorativos. Este procedimento em muito auxilia nas

barreiras que sdo montadas em todas as entradas em que o DOF atuaq,

tanto federais, estaduais e vicinais onde somente o DOF penetra. Hd a

suposicdo, por parte dos policiais que estdo nas rondas, de quem

ostenta o adesivo é pessoa bem relacionada, de boa indole e

procedéncia, pois os adesivos ndo sdo distribuidos aleatoriamente. As

doacoes que a comunidade efetua constituem uma multiplicidade de

bens que vdo de galindceos a gado, de cereais a ovinos, de dinheiro a

moveis, isto leva ao Diretor Coordenador a ter, junto ao Diretor de

Coordenacdo, programas de remocodes e transporte das doacdes

129



CPI Acdo Omissdo nos casos de violéncia praticados contra os pov digenas
Voto apresentado pelo Dep. Jode-Grandd

recebidas, fornecendo os recursos necessdrios para o cumprimento de

sua tarefa e também de promover a venda pelo melhor preco dos

bens semoventes arrecadados. Parte do arrecadado é consumida na

prépria sede do DOF, pois que os policiais em transito de uma missdo a

outra ao passarem pelo Departfamento, ali efetluam as refeicoes —todas

elas (café da manhG , almoco, janta e o lanche que se fizer

necessario) [...]".

Assim, denota-se que as vdrias denudncias das comunidades,
dentre elas, Marangatu de Anfonio Jodo, Kurusu Ambd& de Coronel
Sapucai e de Taquara de Juti, deixa evidente que a atuacdo da DOF
estd voltada a seguranca privada de proprietérios de terra em
detrimento das comunidades.

Nesta esteira, defendo que a atuacdo da DOF junto ds
comunidades indigenas deve ser repensada por parte do Estado, mas

também investigada em inquérito prdoprio.

4.6 Atendimento a Sadde

"[...] que nés acredita na espiritualidade, como é que é a sadde, como
é que é para isso tem todas rezas, todos os cantos, e quando a gente
perde o seu espac¢o de morar, do bem viver, perde o espaco da sua
matéria prima, perde espaco da onde vocé vive da sua terra original.
Vocé ja adoece a sua espiritualidade entdo, o préprio confinamento
traz essa doenca para ndés, ndo tem espaco, e por mais que eu dou o
remédio, por mais que dd o caixdo, isso ndo resolve pra nds, a gente
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precisa ter uma politica de qualidade e que responde a nossa
constituicdo federal". Anastdcio Peralta

A salde indigena integra o Sistema Unico de Sadde (SUS). A
diversidade e a necessidade de atencdo diferenciada para as
populacdes indigenas deram origem a Lei n° 9.836 (Lei Arouca), de 23
de setembro de 1999, que institui o Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena (SasiSUS). A responsabilidade pela gestdo das acdes de
saude indigena € do Ministério da Saude (MS), por meio da Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAl), com a participacdo das
secretarias estaduais e municipais de saude.

Cabe frisar que cabe 4 Secretaria Especial de Saude
Indigena a incumbéncia de prestar atencdo bdsica em salde nas
aldeias, dispondo de estruturas, recursos, pessoal e logistica para
garantir, no préprio territério ou em uma regido de referéncia, o acesso
integral e resolutivo para os problemas de salde.

Entretanto, muitos indigenas, quando precisam de tratamento
fora da aldeia, ficam nas filas, e, em muitos casos, simplesmente ndo
encontram vaga ou resposta para o que precisam.

Sendo assim é preciso dispor de propostas para a articulacdo

do Subsistema de Saidde Indigena com o SUS, e a organizacdo dos

sistemas e das redes regionais de Salde Indigena, com a ordenacdo
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de fluxos e garantia de oferta e acesso aos servicos em todos os niveis

de Atencdo a Saude.

Neste sentido foi o depoimento do Senhor Hildrio Silva,
coordenador distrital de satde indigena de Mato Grosso do Sul, na
sessdo de 10 de marco de 2016: “ [...] com relagdo ao nosso trabalho
deputado, nés trabalhamos com a assisténcia bdasica dentro das
aldeias, porque muitas vezes eu ja até sofri pressdo dentro das
comunidades, Ia ndo tenho medicamento receitado para um paciente
que adentrou de um atendimento de média com alta complexidade,
ai ja entra a participagdo do Estado ou Municipio. Oufra coisa que é
bom deixar bem claro aqui, quando se fala de parceiros o Estado entra
no subsistema, ele é paralelo ao SUS, ele é parte do SUS, esses dias eu
percorri cinco Municipios e eu esclareci porque veio uma secretaria
aqui no Gabinete Presidente e ela me trouxe uma informacdo que me

preocupou ela disse Hilario a partir de hoje eu ndo vou atender mais os

indigenas |...]

Esta situacdo, de gestores municipais se negando a atender
indigenas € uma readlidade latente em nosso estado. Existe a falsa ideia
de que a saude indigena € de Unica responsabilidade da SESAI. No
entanto, cabe a secretaria especial de salde indigena apenas a
atencdo bdsica a salde. Quando a indigena precisa de uma atencdo

de média e alta complexidade, ele ingressard na fila do SUS, como
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qualquer cidaddo. Esta € a denuncia trazida a esta CPI por Hildrio Silv

“muitos_dos nossos companheiros Prefeilos e Secretdrios de saiude

quando o indigena vai procurar um atendimento eles falam ndo, vocés

sGo da SESAI".

A redlidade dos acampamentos indigenas que existe em
nosso estado, revela de igual modo, uma omissdo deliberada no
atendimento & saude, situacdo agravada diante dos fatores
envolvendo a qualidade de dgua e alimentos que as comunidades
tém acesso neste contexto de acampado. Anastdcio Peralta, em seu

depoimento, afirmou:

“[...] assim, nos acampamentos vé muito esse tipo de
doenca, onde fica perto dos plantios de soja, e cana,
ai vem o veneno, a instituicdo ndo é preparada,
pode ver que ja morreram vdarias criangas ai por
motivos de ndo ser atendidos. Eu sempre tenho
falado que a soja vale mais que um pé de Cedro, o
boi vale mais que uma crianca, e agora é a cana

ndo é?”.

As liderancas de comunidades que estdo em drea de conflito

que depuseram nesta comissdo, foram categdricas ao denunciarem a
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resisténcia  por parte dos orgdos competentes em aprestar

atendimento & saude. O lider Genito Gomes, da comunidade Guayviry
afirmou que: “E o caso da sadde, agora vai fazer dois meses que ndo
foram mais Ia. NGo chegou saude 14, jé faz dois meses. Ndo foi mais, ai
eu pedi pro Ministério Piblico pra ajudar, pra ligar pra SESAI, pra ir de
novo a salde, mas agora nessa semana foi sé uma vez, nesse caso da
saude, nesses dois meses as criangadas ficaram todo mundo doente
em assim a gente benze, a nossa cultura assim por diante a gente
vai...Mas nesses casos da salude a gente vive assim ndo é? No caso da

saude”.

O depoente e Lider Guarani Gilmar Batfista em seu
depoimento também confirmou que na comunidade Kurussu Ambd
ndo hda atendimento médico. Como dito, realidade de muitas

comunidades indigenas.

Neste interim, cabe frisar que negar atendimento & sadde das
comunidades indigenas, como ato deliberado, constitui flagrante
legalidade. Trago aqui, Enunciado da 6% Cédmara de Coordenacdo e
Revis@o do Ministério PUblico Federal — CCR, vaticinando: “A Fundagdo
Nacional de Sadde tem a responsabilidade de, nos casos em que se
constate a presenca de populagées indigenas, situadas em dreas

regularizadas ou ndo, adotar todas as medidas possiveis visando o seu
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pleno atendimento, no campo da saide e do saneamento bdsico,
inclusive com a execugdo de obras de cardater permanente ou

tempordario™.

O citado enunciado data de 12 de agosto de 2009, e foi
destinado d Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA); antes, portanto,
da criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).
Entretanto, € plenamente aplicGvel & SESAI e a todos os oérgdos

competentes de atencdo a sadde indigena.

Por fim, consigno ainda, denuUncia trazida a esta comissdo
pelo lider Terena Alberto Franca *“agora recentemente, ndo é a
primeira, a segunda, a terceira, houve varias situagoes, eu fui um dos
que carreguei por vdrias horas da noite, madrugada, meus parentes
levando a cidade em busca de hospitais, hoje ndo tem uma estrutura
toda de Governo que nos garante isso, mas quando vocé chega ao
municipio é complicado”, demonstrando enfaticamente a negativa

também por parte do municipio.

4.7 Conflitos fundidrios
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" ... porque é diferente do néo indio, o ndo indio a terra pra ele pertence a
ele, entdo ele é proprietdrio de uma terra, entdo a terra pertence a ele, nés
ndo, nés pertencemos a terra, entdo é diferente, nés pertence aquela mae,
entdo por isso que tem essa luta pela terra, entdo vai la morrer por ela, isso

vale a pena ndo é? Entdo assim quando demarca a nossa terra tem um

avanco, o Estado td cumprindo a Constituicdo Federal [...]"

Anastdcio Peralta, 56 anos'3.

Destarte, o conflito entre indios e proprietdrios rurais € latente
e notdrio, neste estado e em vdarios depoimentos nesta CPI, isso ficou
de igual modo consignado, tendo como fundamento a morosidade e

até omissdo do Estado brasileiro na regularizacdo das terras indigenas.

De fato, o artigo 67 dos Atos das Disposicoes Constitucionais
Transitérias — ADCT preceitua que a “Unido concluird a demarcacdo

das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo

da Constifuicdo”, no entanto, num juizo perfunctério, & possivel

concluir que este prazo estd sendo desrespeitado.

O anfropdlogo Dr. Jorge Eremites em depoimento na sessdo
do dia 14 de abril de 2016, explicou a esta Comissdo que o ndo
cumprimento deste prazo constitucional j& é uma violéncia para os

povos indigenas.

13 Em depoimento na CPI no dia 14 de abril de 2016.

136



CPI Ac@o Omiss@o nos casos de violéncia praticados contra os poy
Voto apresentado pelo Dep. Je

“l...] no que diz respeito a violéncia, a primeira déla
apontaria o descumprimento da Constituicdo Federal
em seu Artigo 231 que frata das terras indigenas e
especialmente do Artigo 67 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias estabeleceu um prazo de
5 anos pra que o Estado brasileiro fizesse a
demarcacdo de todas as terras indigenas esse prazo
venceu em 1993 e ndo foi cumprido pelo Estado. Eu
queria dizer sobre o confinamento de comunidades
indigenas especialmente guarani e kayud e terena
em dreas insuficientes para sua reproducgdo fisica e
cultura descumpre a Constituigado temos em Mato
Grosso do Sul casos de vdarias familias guaranis e
Kayowa que foram expulsas de seus territérios e até
mesmas expulsas das reservas e enconitram-se
acampadas em margens de rodovias ou dreas que
eles chamam de retomadas estGo ali numa situacdo
de alfissima vulnerabilidade social e sujeitas a vdrias
formas de violéncia uma dessas formas é a
desnutricdo infantil que foi amplamente noficiada a
partir da década de 2000, eu diria também que nés

temos um conjunto de violéncias que dizem respeito
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racial isso é feito de maneira deliberada confra

lideres indigenas e coletivos indigenas as vezes por

autoridades do Estado”.

Volto a registrar o nimero expressivo de acampamentos
indigenas atualmente em Mato Grosso do Sul. SGo comunidades que

aguardam a demarcacdo de seu territério.

Notadamente, em relacdo aos Guarani e Kaiowd, no sul do
estado, é a significativa perda do territério tradicional que marca este

pPOVO.

A redlidade desses acampamentos expressa uma tentativa
de resisténcia e de superacdo da imposicdo histérica do

confinamento.

Devemos entender por confinamento o processo histdrico de
ocupacdo do ferritdério Kaiowd e Guarani por frentes ndo-indigenas,
que se seguiu a demarcagdo das reservas indigenas pelo SPI (a partir
da década de 1910), forcando a transferéncia dessa populacdo para
denfro dos espagos definidos pelo Estado como posse indigena

(BRAND, 1997).

Indica, portanto, o processo de progressiva passagem de um
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ligenas

==
territério indigena amplo, fundamental para a viabilizagdo de sua

organizacdo social, para espacos exiguos, demarcados a partir de
referenciais externos definidos, tendo como perspectiva a integracdo
dessa populacdo, prevendo-se sua progressiva fransformacdo em
peqguenos produtores ou assalariados a servico dos empreendimentos

econdmicos regionais (BRAND, 1997).

Em depoimento a esta comissdo, o antropdlogo Dr. Jorge
Eremites, explicou que “o confinamento é entendido pelas pessoas que
estudaram isso, especialmente, pelo Professor Antbnio Brand que
desenvolveu uma tese de doutorado sobre esse assunto como sendo
dreas pequenas e que tem uma populagdo muito grande e essas
dreas ndo sdo suficientes para a reproducdo fisica e cultural dos povos
indigenas, mas nessas dreas também, especialmente, as das oifo
reservas indigenas mais antigas que nés temos no sul do Estado e que
sdo da década de 1910, 1920. Nés tivemos um conjunto de agdes por
parte de agentes do Estado, do antigo SPI, no sentido de implantar
uma cultura de violéncia também muito grande, entdo a violéncia que
ocorre hoje em dia, inclusive, entre os préprios indigenas ndo finha isso
no passado, foi uma coisa imposta como regra de conduta dentro
dessas dreas. Ha vdrios estudos sobre isso mostrando chefes de posfo
implantando policia, nominado caciques de capitdo e o capitdo finha

uma espécie de policia indigena com sargento, cabos, soldados,
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enfim implantava outro tipo de ordenamento ali dentro. Nessasréreajs
se a gente pegar o caso da terra indigena Dourados, nés temos uma
drea de cerca de trés mil e quatrocentos hectares com uma
populacdo que deve ter mais de 14.000 indigenas, se a gente retira
dessas dreas as estradas, as escolas, gindsios e etc, vai dar um terreno
de menos de trezenfos mefros quadrados por individuo. E
humanamente impossivel pensar em desenvolvimento de agricultura,
criacdo de animais, peixes e etc, que possam dar sustento a
reproducdo fisica e cultural. Eu acompanhei alguns casos em Taquarai
e Nhanderu Mangaratu, por exemplo, de familias que se alimentavam
basicamente de mandioca, batata doce e abdbora. Testemunhei
alguns casos de morte de criancas indigenas por desnufricdo, ndo é
que ndo tinha o que comer e o que tinha para comer nGo eram o

suficiente, entdo sdo situagdes traumdticas isso”.

No mesmo sentido, o lider Kaiowd Anastdcio Peralta

denunciou:

"Sdo trés mil e quinhentos hectares. Entdo estamos
em um verdadeiro confinamento onde vemos muita
violéncia, droga, bebida alcodlica, tem tudo 14, e
vemos que o proprio Estado ndo toma uma

providéncia, principalmente a seguranca, entdo
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vivemos confinado, bem dizer, como um animal ali
dentro. Criancas morrem de desnutricdo, temos 48
casos de desnutridos por a SESAl ndo atender no
momento que era preciso e foi chamado, entdao
esses dados, assim bastante que eu chamo do
verdadeiro genocidio mesmo eu ndo querendo falar,
precisamos estar atento pra isso, abrir os nossos
coracoes, as autoridades, pensadores do Estado
Brasileiro, municipio, como eu falei ndo somos o
problema, somos a solugdo, o problema foi quem

trouxe, que veio de fora, entdo precisamos resolver".

Nesta realidade estd inserido o que hoje propicia a referéncia

da existéncia de ‘“indios entre _a cerca e o asfalto”, ou sejq,

acampados & beira das estradas, também conhecidos como “indios

de corredor”.

Observa-se que a populacdo indigena, notadamente Kaiowd
e Terena, ndo se conformaram em sua totalidade & situacdo de
reserva, sendo possivel identificar outras modalidades de
assentamento, totalmente dissociados dos seus espacos fisicos

fradicionais.
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Posto isto, & possivel além das atuais reservas indigends,”

encontrar: a) os espacos sociais dos acampamentos mobilizados para

a retomada de terras; b) as populacées que vivem em periferias de

cidades: e c) as populacdes de “corredor”, caracterizadas por familias

isoladas e mesmo comunidades que nos Ultimos anos passaram a

residir em cardter relativamente permanente nas margens de rodovias

e estradas vicinais.

Tendo em vista a determinacdo constifucional de demarcar
territdrios fradicionais a estes povos origindrios, ndo é possivel mais
permanecer inerte, assistindo a dura realidade vivenciada por essas
comunidades. Ndo é possivel continuar sustentando o discurso de que
esta “demanda social” € Unica e exclusiva responsabilidade da Unido.
Faz-se necessdrio que o Estado de Mato Grosso do Sul, no dmbito de
suas atribuicdes, programe acdes concretas que visem a resolucdo do

conflito fundidrio entre indios e fazendeiros.

As violacdes contra estes povos sdo histéricas. Com relacdo
ao povo Guarani e Kaiowd, estes sofreram um processo de
colonizacdo marcado pela ocupacdo de seus territérios que foram
concedidos & iniciativa privada que tiveram como base o trabalho

indigena.

Basta lembrar que na década de 1940 o governo brasileiro,

sob pretexto de promover o desenvolvimento da regido, concedeu
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titulos de propriedades a pequenos agricultores. Essa acdo estatal

promoveu a expulsdo de comunidades de suas terras tfradiciondis.

Ademais, entre os anos de 1915 a 1920 foram criadas pelo
Servico de Protecdo ao indio — SPI, oito reservas indigenas nesta regido
(Caarapd, Dourados, Sassord, Porto Lindo, Tagquapery, Amambai,
Lim&o Verde e Pirgjui) para onde os indios eram levados & forga,
cedendo assim seus espacos para a instalacdo dos ndo indios que

implantavam fazendas.

Nesses casos o braco estatal denominado Servico de
protecdo aco Indio (SPI) atuou contrdrio aos interesses dos povos
indigenas, favorecendo o poder local das familias tradicionais do sul

de Mato Grosso.

Nos Ultimos anos vem ocorrendo o avanco expansivo da
agricultura mecanizada com a monocultura da soja, do milho e da
cana de acucar, intensificando o desmatamento das pequenas dreas
de mata aqinda existentes nas fazendas. Com o crescimento
avassalador do agronegdécio e do desmatamento, as comunidades
indigenas que se encontravam em pequenas dreas de matas foram

descobertas e expulsas dando lugar ao agronegdcio e agroindustria.

Nas situacdes em que se formam os acampamentos

indigenas as margens das rodovias (“indios do corredor”) ou “indios
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entre a cerca e o asfalto”, as_comunidades vivem sob opressdo,

sofrendo_ameacas e sendo turbadas do acesso a direitos minimos

como salde, educacdo, dgua potdvel, moradia, entre outros.

O lider Anastdcio Peralta denunciou estes casos nesta CPI:

"[...] estd acontecendo no Mato Grosso do Sul
despejos forcados que tem e o pessoal vai mais a
beira da esfrada, temos uma média de 8 mil pessoas
vivendo em acampamento embaixo de Ilonaq, isso
ndo é vida. Eu fico pensando se éramos dono de
tudo e hoje viver a beira da estrada embaixo de

lona, que Pais estamos?"

Diante dessa situacdo gritante de violacdo de direitos

humanos, € preciso defender a vida dos povos indigenas.

O Supremo Tribunal Federal — STF quando analisou o notdrio
Caso Raposa Serra do Sol (Petficdo 3.388-RR) apregoou que o
significado do substantivo indio € usado pela Constituicdo Federal por
um modo invariavelmente plural, para exprimir a diferenciacdo dos
aborigenes por numerosas etnias, propdsito constitucional de retratar

uma diversidade indigena tanto interétnicas quanto intra-étnica.
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E importante salientar que nesta mesma decisdo, oquele

Egrégio Tribunal firmou entendimento de que a terra indigena € parte
essencial do territério brasileiro, sendo bem publico federal fraduzindo-
se numa realidade sociocultural. Realca que a demarcagcdo de terras
indigenas € capitulo avancado do constitucionalismo fraternal, onde
se afirma que os artigos 231 e 232 da Constituicdo de 1988 sdo de

“finalidades nitidamente fraternal ou soliddria”, in verbis:

[...] prépria de uma quadra constitucional que se
volta para efetivacdo de um novo fipo de
igualdade: a igualdade civil — moral de minorias,
tendo em vista o proto — valor da integracdo
comunitdria. Era constitucional compensatéria de
vantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar
por mecanismos oficiais de acdes afirmativas. No
caso, os indios a desfrutar de um espaco fundidrio
que |hes assegure meios dignos de subsisténcia
econbmica para mais eficazmente poderem
preservar sua identidade somdatica, linguistica e
cultural. [...] Concretizacdo constitucional do valor

da inclusdo comunitdria pela via da identidade
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2009).

Ndo resta dUvida que a demarcacdo das terras indigenas, é
imperativo que se impde. Foi juntado aos autos codpia fornecida pelo
Governador Reinaldo Azambuja do convénio n. 014731-2009, que teve

como objeto a ‘“implementacGo de medidas que visem a

harmonizacdo da questdo indigena nas dreas abrangidas pelos

Municipios convenentes, por meio de elaboracdo de estudos técnicos,

adocdo de medidas judiciais e demais medidas que se fizerem

necessdrias”.

Por meio deste convénio o Estado de Mato Grosso do Sul
repassou aos municipios recurso puUblico para que estes confratassem
assessoria juridica para contestar os estudos de identificacdo e
delimitacdo de terras indigenas de responsabilidade pela Fundacdo

Nacional do indio (FUNAI).

Recentemente, ainda durante os trabalhos desta CPI, o
Egrégio Tribunal Regional Federal da 3% Regido analisou caso andlogo,
negando admissibilidade de recursos judiciais do municipio de Juti/MS,
decidindo ser incabivel a participacdo do municipio no compromisso

de qgjuste de conduta (TAC) firmado pelo Ministério PUblico Federal
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(MPF) e a Fundagdo Nacional do indio (Funai) destinado &
idenfificacdo  antropolégica e & demarcagdo de ferras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. Nos autos do Processo n°

0001056-92.2008.4.03.6006, o TRF3 afirmou que o municipio ndo pode

ser “tutor” dos fazendeiros, in verbis:

“Ora, onde estd a legitimagdo para que o municipio
comparec¢a a juizo para defender supostos direitos
privados dos municipes? Onde estd dito que o
municipio é “tutor” ou “guardido” de chdcaras,
fazendas e sitios pertencentes ao dominio privado?
Qual é a lei que - na forma do artigo 6° do Cédigo de
Processo Civil - autoriza o municipio a defender

dominio imobiliario alheio em nome préprio?”

Neste sentido entendo que o recurso publico destinado a
contratar assessoria juridica com o fito de defender bens privados
configura ato de improbidade administrativa. Alids, mais grave ainda €
o Estado de Mato Grosso de Sul atuar em processos judiciais fazendo a

defesa de propriedades privadas.
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posicionar de forma parcial, cinda que a “mdo gestora” tenha vinculo
com a classe de proprietdrios rurais. O gestor deve-se pautar pelo
principio da impessoadlidade consagrada no artigo 37 da Constituigdo
Federal, buscando a implementacdo de politicas publicas que visem o
lado mais vulnerdvel da relacdo posta, que nos caso sdo as

comunidades indigenas.

No dmbito desta comissdo processante as liderancas fizeram
questdo de relatar como € a vida na drea de retomada, totalmente

diferente da realidade das reservas indigenas historicamente impostas.

Genito Gomes: “mas muito melhor, porque assim, a gente ndo
tem mais, a gente ndo tem ouvido barulhos assim, dos Evangélicos, e
também I& ndo tem, as pessoas ndo mexe pinga, ndo mexe droga Ia
[...] t@ bem, vive bem. Caca, pesca. $6 isso, faco nossa cultura, a gente

vive melhor, mais do que a gente vive antes”.

Tonico Benites: “mas os indigenas retornaram e conseguiram
sobreviver de modo mais digno buscando seus direitos, habitagoes,
lavouras, conseguem reproduzir seus proprios alimentos aqui nesse

lugar mandiocas ndo sdo igual onde a terra ja é infértil, bem diferente,
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conseguem ainda cacar, fazer uma vida fradicional e a circulagdo

também é importante aqui em Jaguapiré”.

4.8 Suicidio indigena

“Cabe a nés perguntar por que e como isso aconteceu. Sabemos que
dentro do sistema filoséfico dos Guarani, a violéncia é sinal de um
desequilibrio religioso e espiritual. Se temos episédio de violéncia
envolvendo um indigena conira outro indigena é reflexo de todas
essas judiarias e catdstrofes, da omissdo do estado em todas as esferas
ao longo de cinco séculos e de um século de politica indigenista
integracionista”. Neimar Machado de Sousa

Sobre este assunto, chamo & baila, documento juntado aos
autos desta CPIl. Trata-se da tese de doutorado do historiador Dr.
Antonio Brand, defendida no &mbito do Programa de Pds-Graduacdo
em Histéria da Pontificia Universidade Catdlica do Rfo Grande do Sul

(PUC-RS), no ano de 1997.

Neste frabalho cientifico, Brand (1997) traz dados referentes
ao suicidio — casos ocorridos entre 1981 a 1996, apontando, j& naguela
época, como “fenémeno do adolescente e do jovem adulto”, tendo
em vista que 66,43% dos casos de suicidio registrado referem-se a

pessoas com idade de 12 a 24 anos.
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Neste mesmo trabalho juntado aos autos, consta ‘rrechojdé
“relatdrio sintese” elaborado pelo Antropdlogo Dr. Levi Marques
Pereira, referindo-se especificamente a reserva indigena de Dourados.
Ali, ficou consignado as principais causas de suicidio, apontado pelos

proprios indios daquela reserva, sendo: “bebida alcodlica, situacdo

econdémica precdria, abandono da FUNAI, enfraguecimento das

liderancas, clima conflitual entre as liderancas, brigas familiares, saida

em_ massa para as fazendas, proliferacdo de seitas evangélicas,

provocando a_substlituicGo da religido original, feitico, falta de

benzedores” (BRAND, 1997, p. 150)14.

Evidente que o suicidio entfre os Kaiowd e Guarani ndo € de
agora. Esta prdatica é conhecida historicamente entre os indios.
Entretanto, tenho forte que as causas do suicidio estdo intimamente

ligadas ao contato interétnico. Ou como afirma os Guarani, isso veio

junto com a cultura dos “karai”, se referindo ao homem branco.

De igual modo, tenho que o suicidio € sinbnimo de

“desregulacdo” da vida social dos indios, notadamente os Kaiowd,

fraduzindo-se numa abrupta interferéncia no seu modo ser e viver.

14 Dossi€ Guarani (1996). Pesquisa readlizada tendo como base os inquéritos policiais
instaurados, em Dourados, para averiguar as sifuagdes em que ocorriam os suicidios
naguela Reserva de Dourados.
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Em depoimento a esta CPl, o Secretdrio de Justica e

Seguranca PuUblica Cesar Maluf afirmou:

“[...] s& a gente acha que acabaram com o©s
suicidios no Mato Grosso do Sul como acontecia em
Dourados e era noficia constante na imprensa
nacional, ele sé migrou de lugar, a tendéncia é de
que, enquanto ndo for resolvido o problema da terra
ndo se acaba o suicidio [...] Sessdo 03/12/2015, AL-

28.

O depoente Hildrio Silva, coordenador do Distrito Sanitdrio
Especial de Mato Grosso do Sul, na sesséo do dia 10 de marco de 2016,
confirmou o alto indice de suicidio, especialmente no cone sul do
estado do Estado onde estdo localizadas as comunidades indigenas

Kaiowd e Guarani, aldeias da regido de Dourados e Amambai (AL-24).

Cito aqui o depoimento do lider Anastdcio Peralta, quando

de seu depoimento nesta processante:
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"Temos uma média de setecentos suicidios, entdo isso

também traz, o que o suicidio ocorre? Quando vocé

perde a sua terra, enfraquece a lingua, a sua culturag,

perde a esséncia da vida e vocé vai ao suicidio.

Entdo a falta da terra também é o que traz o suicidio,

0 espaco, também tem a aldeia de Dourados, sdo

trés mil e quinhentos hectares, tem quinze mil pessoas

dentro desta aldeia, € um confinamento e isso

precisa ser falado aqui, mostrado”.

Este depoimento € corroborado pelos dados divulgado pelo

Conselho Indigenista Missiondrio obtido junto a Secretaria Especial de

Saude Indigena (SESAI).

e )

Suicidios em Mato Grosso do Sul - 2000 a 2014
\no 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Casos | 44 40 38 53 42 50 40 40 59 42 40 45 53 73 48 707
Suicidio em Mato Grosso do Sul - incidéncia por faixa etdria
10-14 anos 15-19 anos | 20-29 anos | 30-39 anos | 40-49 anos | 50-59 anos >60 anos
17% 36% 27% 8% 4% 2% 6%

Suicidio em Mato Grosso do Sul - incidéncia por localidade
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38% 6% 6% 17% 12% 15% 6%

Como se observa, segundo os dados oficiais, de 2000 a 2014
foram registrados 707 casos de suicidio no Mato Grosso do Sul. Sendo
que a grande maioria acontece entre os jovens. Veja-se que 80% dos
suicidios registrados no ano de 2014, ocorreu entre adolescentes e

jovens de 10 a 29 anos.

Ndo €& possivel passar despercebido que tais casos
concentram-se justamente nas reservas indigenas superpopulosas,

revelando-se verdadeiros confinamentos humanos.

O depoente Dr. Jorge Eremites relatou a esta comissdo sobre

esse fendmeno.

“O suicidio é uma coisa mais especifica que ocorre
em dreas onde tem a presenca de familias Guarani-
kaiowd e ndo vai se ter esse fenébmeno, por exemplo,
entre Terena uma questdo extremamente complexa
e talvez por uma questdo de ética por que coisas
que foram confidenciadas a mim por exemplo por

interruptores indigenas, agora isso ocorre se a gente
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pegar os numeros brufos a gente vai perceber quje
fem uma faixa etdria disso em geral sGo em pessoas
com menos de vinte e cinco anos e isso ocorre em
geral nessas dreas que tem uma superpopulacdo em
dreas muifo pequenas. A gente ndo vai ter esse
fendbmeno, por exemplo, a gente vai pegar um caso
de ser rito em Eldorado, a gente ndo vai ter esse na
proporc@do que a gente feve em Dourados ou
mesmo em Caarapod, Paranhos, por exemplo, ndo
fem uma relacdo obviamente desses casos com o
confinamento, e eu diria que nos diz respeito a
demarcacdo, o que se nota é que o Estado Brasileiro
ndo tem interesse de fazer a demarcacdo porque
n&o tem interesse, porque nds temos um dérgdo de
indigenistas  sucateados, sem  recurso  para
indenizacdo das propriedades, eu diria um pouco
mais, eu peco licenca para citar de dois Casos do
Estado do Rio Grande do Sul onde eu moro nesse
momento e do Estado de Santa Catarina, as
Assembleias daqueles Estados criaram leis que

possibilitam os Estados indenizarem as partes
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envolvidas neste litigio e que foram prejudicadas por

contas das acoes”.

No mesmo sentido foi o depoimento do antropdlogo Dr.

Spensy Pimentel, na sessdo do dia 07 de abril de 2016, in verbis:

Esses suicidios, nas comunidades indigenas aqui em
Mato Grosso do Sul, Guarani kaiowd, praticamente
sdo uma tragédia, chama atencdo mundialmente. E
uma coisa realmente triste, muito triste mesmo. Pelos
numeros que a gente tem, nos Ultimos anos, a gente
tem algo mais do que uma morte de suicidio por
semana [...] € muito constrangedor, que em um
Estado tdo rico, gera tanta riqueza, que tem pessoas
ostentando tanta riqueza, também ostente tanta
indiferenca, em relacdo a um problema dessa
readlidade. E dizer porque é que, o que é esse
ambiente t@o ruim que estd gerado nas reservas que
faz esses meninos chegarem a essa decisdo t&o
radical, de firar a prépria vida. Entdo, acho que isso é

uma necessidade urgente da sociedade Sul-Mato-
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grossense olhar para isso. Em minha opinido, nos
Ultimos anos, esse problema jd tem mais de trinta
anos e eu tenho impressdo de que se olha para o
outro lado, faz de conta que ndo estd acontecendo.
Mais ai, a cada semana, pelo menos tem um
indigena, geralmente jovem, tirando a sua prépria
vida. Entdo, essa epidemia de suicidio que atinge os
Guaranis Kaiowas, ela é considerada por vdarios
deles, como parte de graves lesdes da integridade
mental, nos termos expostos na lei N° 2889,
ocasionados pelo confinamento imposto a esse
povo. Vale observar que a epidemia se inicia no
periodo final da Ditadura Militar. Exatamente quando
se consolida a situagdo de confinamento desse povo
nas reservas pelo SPI, décadas antes. Na minha
pesquisa, bem como em outros trabalhos editados
nos anos 1990, verifica-se que os indigenas mais
velhos, reconhecem a existéncia de suicidios em
periodo anteriores, mais em um nUmero
insignificante. Isso ndo quer dizer que a falta de
terras, efetivamente seja a causa do suicidio, mas

quer dizer que recuperar terras de onde os Guaranis
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kaiowas foram expulsos, é reconhecida pelos Xarﬁésﬂ -
e liderancas desses povos, como uma condicdo
necessdria, mas ndo suficiente para enfrentar esse
problema. O ambiente deprimente nas reservas
superlotadas é considerado como parte
fundamental dessa questdo, e o problema principal
que o Poder PUblico ndo reconhece isso. Estd certo.
Na avdliagdo do movimento indigena, esse
ambiente de fristeza, essa é a palavra que é usada

pelos Guaranis kaiowas, em oposicdo & alegria, a

fristezq,

Posto isto, tenho que o suicidio deve ser tratado como sério
problema de salde puUblica. O estado ndo deve medir esforcos em
acdes preventivas de salde associada a politicas publicas que
garantam o direito & vida das populacdes indigenas, dentre elas, a

recuperacao do seu territdrio tradicional.
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4.9 Violéncia Institucional

"Ndo adianta falar que indio atrapalha, eu sempre tenho falado que
nés indigenas nGo somos problemas, tfrouxeram problemas para nés,

quem veio de fora que trouxe problema pra nds". Anastdcio Peralta

Por fim, quero ainda abordar a violéncia institucional que
ficou flagrantemente comprovada em vdrios casos trazidos a esta
comissdo.

A violéncia em nosso estado assume diversas facetas, mas
uma das mais preocupantes € a institucional, aquela cometida
justamente pelos érgdos e agentes pUblicos que deveriam se esforcar
para proteger e defender os cidaddos.

Isto se agrava, pois, apesar de contarmos com uma
Constituic@o democrdtica, o Estado brasileiro continua a fazer uso de
praticas autoritdrias herdadas do periodo da ditadura militar, em nome
da manutengdo da lei e da ordem — portanto, do controle social. Tais
praticas afetam principalmente os grupos vulnerdveis da sociedade —

enfre outros, criancas e adolescentes, idosos, mulheres — aos quais o
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uma atengdo especifica em razdo de suas

Por ndo prover essa protecdo especial, o Estado acaba

mantendo inalterado o sfatus quo dessa populacdo marginalizada e

excluida.

O depoente Dr. Jorge Eremites nos relatou alguns casos,

vejamos:

“No que diz desrespeito a essas violéncias eu citaria
alguns casos, por exemplo, feito pelo Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul, especialmente, nas
prerrogativas a redlizagdo de pericia antropolégica
em processos que envolvem réus indigenas. Alguns
esfudos sobre isso saram em Portugal muito
recenfemente. No&s temos vdrios casos que
depoentes indigenas j& devem ter informado aqui de
ameaca de morte, espancamento, ferimentos &
bala e atropelamento, assassinatos. Boa parte dessa
violéncia, senhores e senhoras ndo est&o noftificados
para as autoridades e as que foram, muitas delas
ndo foram apuradas & altura. Eu diria também que

umas das violéncias desrespeitam a imposicdo do
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