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Voto apresentado pelo Dep. 5. Grandd@o =

§ 5° - E vedada a remo¢do dos grupos indl’gehos ée
suas terras, salvo,ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno

imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - SGo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extincdo direito a
indenizacdo ou acdes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto ds benfeitorias derivadas da

ocupacdo de boa fé.

§ 7° - NGo se aplica as terras indigenas o disposto no

Art. 174, §§ 3° e 4°.
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Art. 232- Os indios, suas comunidades “e
organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em
juzo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério PUblico em todos os atos do

processo.

O caput do Art. 231 reconhece aos indios sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e fradicdes; com isso a ordem
constitucional derrubou por terra a visdo integracionista que até entdo
perdurava.

Nota-se que o estatuto do indio de 1973 apregoa em seu

Artigo 1° que fem como propdsito ‘“integrar, progressiva e

harmoniosamente, @ comunhd&o nacional”.

Se antes a politica era infegrar a comunhdo nacional, agora
a Constituicdo de 1988 reconhece o direito de ser diferente. O indio
tem o direito de ser indio do jeito que o quiser, seja na aldeia ou na
cidade. Ele tem o direito de preservar sua cultura, sua lingua e manter
suas crencas e tradicdes. Em sintese, ele ndo precisa deixar de ser indio
para ser integrado & sociedade nacional, visto que ele j&@ tem sua
prépria sociedade com organizacdo propria.

Neste senfido corrobora o depoimento do antropdlogo

Antonio Hildrio Aguilera Urquiza:
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“Se o indigena quer vir, por exemplo, para a cidade,
para fazer uma faculdade e um dos meus projetos
de pesquisa é exatamente a presenca de indigenas
na educacdo superior, alids, na semana passada eu
estava numa banca de doutorado, de um primeiro
indigena terena doutor em educacdo aqui no
Estado (...), entG@o assim eu sou totalmente favordvel,
s& que isso € uma opcdo delese O que a gente é
confrdrio € quando a opcdo vem de fora forcando o
indigena a deixar a sua lingua de lado, como j&
aconteceu, os tferenas para se adaptarem vinte,
trinta, quarenta anos atrds aqui na Cidade de
Campo Grande e para diminuir o preconceito que
eles recebiam, eles tiveram que deixar de lado a
lingua deles, isso hoje ndo € mais necessdrio, eles ja

levantam a cabec¢a e querem [...]" (17/03/2016).

A politica integracionista do Estado brasileiro fica clarividente

Qo observar o que dispde o Artigo 4° do mesmo estatuto, in vebis:

Art. 4° - Os indios sdo considerados:
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I - Isolados - Quando vivem em Qgrupos
desconhecidos ou de que se possuem pPouUcCos e
vagos informes afravés de contatos eventuais com
elementos da comunhdo nacional;
Il - Em vias de integragcdo - Quando, em contato
intermitente ou permanente com grupos estranhos,
conservam menor ou maior parte das condicdes de
sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e
modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhdo nacional, da qual vdo necessitando
cada vez mais para o préprio sustento;
lll - Integrados - Quando incorporados & comunhdo
nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos
direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e

tradicdes caracteristicos da sua cultura.

F de se notar que a lei prevé trés “categorias” de indio:

isolado, em vias de integracdo e o integrado.

O propdsito era que aos poucos os indios seriam integrados e
deixariam de ser indios, perdendo assim todos os direitos especiais,
principalmente com relagdo as suas terras, pois desaparecendo-se os

indios ndo haveria a necessidade de demarcar terras.
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E esta mesma visdo que orientou por muito tempo o Servigb
de Protecd@o ao indio - SPI quando o mesmo reservou pequenos
espacos de terras para os indios, pois pensava-se que “progressiva e
harmoniosamente” estes deixariam de ser indios e desapareciam, tais
fatos foram fortemente debatidos e muito bem demonstrado nos

estudos e depoimento realizados nesta CPI.

Em depoimento a esta comissdo, o antropdlogo Doutor

Antonio Hildrio Aguilera Urquiza afirmou que:

“[...] quem tenta compreender o que aconteceu
sobretudo com os povos indigenas e em especial
com o povo Guarani-Kaiowd agui no sul de Mato
Grosso do Sul, entdo ele advém de uma concepcdo
do Estado a época uma politica de Estado de que
os povos indigenas eram uma situacdo fransitdria
eles iam desaparecer ou iam virar bugre, agricultor
ou desaparecer ou iam morrer e por isso entdo e
também por uma questdo geoestratégica logo a
apds a Guerra do Paraguai era necessdrio ocupar
essas ferras do sul de Mato Grosso do Sul, ocupar
para ndo enfregar e o Governo Federal lanca essa

geopolitica de ocupacdo territério e a primeira coisa
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que ele fez estrategicamente foi reservafr~oits =
porcdes de terra para os Guarani no sul do Estado”

(AL 59, 17/03/2016).

O antfropdlogo Kaiowd Dr. Tonico Benites em depoimento no

dia 04 de abril de 2016, nesta CPI afirmou:

“Embora a principio na introducdo eu também
apresentei essa teoria de integracdo. Por que
naquela época juridicamente indigena era incapaz
relativamente semi-humano, ou seja, como ndo
fossem seres humanos, isso perdurou até 1988, como
fosse menor de idade, crianca, tem ftutor. Foi
superado sé a partir da Constituicdo de 88. E a
reserva  foi pensada através da teoria de
evolucionista que até hoje perdura na mentalidade
social de todo o lugar do Brasil, que o indio é
incapaz, indio € improdutivo, indio é estranho, indio é
exdtico, entdo a partir dessa teoria e a educacdo
brasileira  continua reproduzindo essa  mesma

tendéncia, essa mesma forma de compreender

indigena como incapaz, como se alguém tem que
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cuidar dele, alguém tem que falar para o Cajetano,
para fazer qualquer coisa, como fosse isso. Entdo a
teoria evolucionista que predominou em 1800, sé que
ainda hoje estd na cabeca de muitas pessoas por
conta da educagdo, por conta da educacdo
brasileira. Por que como é que vocé vé no livro
diddtico, a formacdo desde a primeira série até a
faculdade, vocé vé indios como incapaz, como

seres primitivos, como seres...".

Diante disso, chega-se a conclusdo que a Constituicdo de
1988 consagrou o direito a diferenca, derrubando por terra a politica
integracionista, reconhecendo ainda o direito d organizacdo social
propria de cada povo e/ou comunidade indigena.

A segunda parte do Artigo 231 consagra ainda “os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. O
direito origindrio significa dizer um direito de nascenca, direito
congénito, direito anterior a qualguer outro direito. Essa é a extensdo
da afirmativa constitucional.

O ftfexto constitucional de 1988 inovou com relacdo aos

requisitos para definicdo de terra indigena. Se antes era posto como
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requisito a “imemorialidade”, o caput do Artigo 231 trouxe como

requisito fundamental a “tradicionalidades”. Significa dizer que os

povos indigenas tém direifo sobre seus territdrios tradicionais. A prépria

constituicdo no §1° do mesmo artigo fracou o conceito de

tradicionalidade, ou seja, terra indigena ndo é invencdo de FUNAI ou

de antropdlogos como suscitam algumas vozes, mas decorre da

propria quadra constitucional, e tem seus pardmetros vinculados a ela.

Nas palavras do advogado indigena Dr. Luiz Henrique Eloy
Amado:

“[...] terra tradicional ocupada sdo as habitadas em

carater permanente; as Uutilizadas para  suas

atividades  produtivas; as  imprescindiveis &

preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a

seu bem-estar; e as necessdrias a sua reproducdo

fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradi¢des. Nesta esteira, a terra indigena deve

contemplar o espago necessdrio para as habitacdes

(moradias) da comunidade. Deve ainda, englobar

Os recursos naturais, como a mata onde se possa

8 Na licdo de José Afonso da Silva, o tradicionalmente refere-se ndo a uma circunstancia
temporal, mas ao modo fradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras e ao modo
tradicional de producdo (Os Direitos Indigenas e a ConstituicGio - NUcleo de Direitos
Indigenas e Sérgio Anténio Fabris Editor — 1993, p. 47).
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i
cagar e colher as plantas medicinais, os rios e lagos

onde se possa pescar € onde as criancas possam
desfrutar de momentos de lazer. O espaco deve ser
o suficiente para as atividades culturais e para a
convivéncia harmoniosa dos grupos familiares
presentes e as futuras geracdes. Este territdério deve
abarcar também eventual montanha, rio, mata,
gruta ou outro elemento qualquer considerado
sagrado pela comunidade, dentre outros, o

cemitério” (ELOY AMADOQO, 2014).

No entanto, diante de vdrios depoimentos a esta Comissdo
processante, denota-se que as atuais reservas indigenas de Mato
Grosso do Sul estdo bem longe do que tracou a Constituicdo de 1988.

Assim, € de concluir que terra indigena reservada é diferente de terra

indigena demarcada, fazendo crer que as reservas indigenas de Mato

Grosso do Sul deverdo ser demarcadas de acordo com as lentes
constitucionais fracadas em 1988.

O §2° do Artigo 231 da CF/88 dispde que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios (comunidade indigena)
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto

exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
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Terra indigena € bem da Unido (Artigo 20, inciso Xl da CF/88), deAsio
seu uUso é exclusivo da comunidade indigena.

Por fim, com relacdo a estes dispositivos constitucionais noto
que o Arfigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 ndo tem palavra
sobrando, nem faltando. O dispositivo foi bem redigido, razdo pelas
quais tais direitos devem ser protegidos e aplicados. O direito_dos

povos indigenas ndo_sofre mitigacdo a exemplo de outros direitos

como o de propriedade.

Convencdo 169 da OIT

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
- OIT dispde sobre os povos indigenas e ftribais em paises
independentes, foi aprovada em 1989, durante sua 76° Conferéncia.
Estad dividida em oito partes: parte | — Politica Geral (art. 1° a art. 12),
Parte Il - Terras (art. 13 a art. 19), Parte Il - Contratacdo e condicdes de
emprego e industrias rurais (art. 20 a art. 23), Parte IV — Seguridade
social e saude (art.. 24 e 25), Parte V - Educacdo e meios de
comunicagdo (art. 26 a art. 31), Parte VI — Contatos cooperacdo
atraveés das fronteiras (art. 32), Parte VIl — Administracdo (art. 33) e Parte

VIl - Disposicoes finais (art. 36 a art. 44).
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A exposicdo de motivos da convencdo consigna a evolucdo
do direito internacional desde 1957 e as mudancas sobrevindas na
sitfuacdo dos povos indigenas de todas as regides do mundo fazem
com gue seja aconselhdvel adotar novas normas internacionais nesse
assunto, a fim de se eliminar a orientagdo para a assimilacdo das
normas. Reconhecendo as aspiracdes dos povos em assumir o controle
de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico, bem como de manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides. O texto da convencdo teve a colaboracdo das
Nacgdes Unidas, da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura
e a Alimentacdo, da Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacdo Mundial da

Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano.

Os principios que norteiam a convencdo 169 sdo: a consulta e
a participacdo? dos povos interessados; o direito dos povos indigenas
de definirem suas proprias prioridades de desenvolvimento na medida
em que afetem suas vidas, crencas, instituicdes, valores espirituais e o

territério; direitos territoriais, recursos naturais e tratamento penal.

? Art. 5, Alinea “c” - deverd@o ser adotadas, com a participacdo e cooperacdo dos povos
interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao
enfrentarem novas condicdes de vida e de trabalho.
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4. Os focos de investigacdo

Durante o desenvolvimento dos frabalhos, esta CPl deparou-
se com diversas violagdes de direitos humanos, houve grande
demanda dos movimentos sociais e das comunidades indigenas. Essa
circunst@ncia motivou um olhar mais atento deste presidente as
matérias que foram trazidas para esta Comissdo.

Uma comissdo parlamentar de  ingquérito  deve,

primordialmente, voltar-se & investigacdo de “fato determinado’.

Entretanto, € conhecida a legitimidade de a Comissdo apurar,
também, os fatos conexos dgquele que motivou o inicio dos trabalhos.

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, veja:
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“AUTONOMIA DA INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O
inquérito parlamentar, realizado por qualquer CPI,
qualifica-se como procedimento juridico-
constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade prépria, circunstancia esta que permite &
Comissdo legislativa — sempre respeitados os limites
inerentes 4G competéncia material do Poder
Legislativo e observados os fatos determinados que
ditaram sua constituicdo, promover a pertinente
investigacdo, ainda que os atos investigatdrios
possam incidir, eventualmente, sobre aspectos
sujeitos a inquéritos ou a processos judiciais que
guardem conexdo com o evento principal objeto da
apuragcdo  congressual.  Doutrina.  (Unanime)”.
Julgamento no Tribunal Pleno em 16/11/2000,

publicacdo no Didrio de Justica de 16/02/200.

A CPlI “ACAO/OMISSAQ" foi instalada a partir de um fato
determinado ocorrido neste estado, viu-se obrigada a ampliar o
escopo de suas investigacdes quando identificou diversas outras dreas,
no Estado de Mato Grosso do Sul, com as quais se conectavam as

iregularidades inicialmente apontadas.
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Esta linha de investigacdo ficou cristalizada no depoimento
do antfropdlogo Dr. Jorge Eremites em depoimento na sessdo do dia 14

de abril de 2016, vejamos:

“[...] eu queria explicar que eu também estou
entendendo pra esse momento a violéncia como
ato ou efeito agressivo, verbal, escrito, legal, ilegal,
psicologico, econdmico feito tanto de modo ativo
ouU agdo como de modo passivo com omissdo por
parte do Estado, eu diria também, no que diz
respeito & agdo ou omissdo do Mato Grosso do Sul
que ndés ndo podemos esquecer que o Estado do
Mato Grosso do Sul criado em 1977 e implantado em
1979 é herdeiro do antigo Estado do Mato Grosso
integrado ele é herdeiro inclusive no que diz respeito
a fitulagdo de territdrios indigenas ndo titulados e a
época tidos como terras devolutas a favor de
terceiros, isso ocorreu nesse espaco nosso a partir
principalmente do final da guerra do Paraguai e
naquela época ndo obedeceu a Lei de Terras de

1850, a Lei 601.”
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No mesmo sentido foi a fala do antropdlogo Kaiowd Dr.
Tonico Benites: “porque essa demora que a senhora perguntou, essa

demora fambém é parte do genocidio, ndo é genocidio? [...]".

Desta feita, este relatdrio traz o foco das investigacdes

dividido em temas, sendo vejamos:

i) Politicas Péblicas para a populacgéo indigena;
ii) Morte sistémica de liderancas indigenas e formacdo de

milicia armada:

) Projetos de desenvolvimento;
iv) Educacdo escolar indigena;
v) Atuacdo das policias nas aldeias;
vi) Atendimento a salde;

vii) Conflito fundidrio;

viii) Suicidio indigenq;

ix) Violéncia Institucional.

Cabe ressalvar que a divisdo dos temas ndo é estanque, pois
muitos aspectos analisados em determinado momento mostram
relagdo com objetos posteriormente fratados. Para melhor
compreensdo de assuntos amplos e complexos, enfretanto, esta

demonstrou ser a melhor forma de relatar os trabalhos realizados.
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4.1 Politicas PGblicas para a populagdo indigena

“Eu terminei a faculdade esses dias, fiz ciéncias humanas, entdo sou
um cara graduado hoje, comecei a estudar velho com trinta e sete
anos agora tenho cinquenta e seis, estou indo, caminhando porque

nds indigenas ndo acreditava em quem estudava muito e hoje acabei
acreditando que estudar é o caminho, agora estudar para o bem,
quem estuda, quem aprende pode ter um pais melhor, porque fico
muito triste quando a gente tem um analfabeto politico também néo é,
que ndo consegue enxergar o que tem envolta de vocé, talvez
consegue enxergar o boi, soja, cana, mas nGo consegue enxergar
quem esta morrendo por isso, tenho reclamado muito isso [...] vejo
assim que a economia estd acima da vida, entdo a gente tem que
mudar”. Anastdcio Peralta, lideranca Kaiowd, 56 anos.

A ciéncia politica nos informa que a funcdo que o Estado
desempenha em nossa sociedade sofreu inUmeras transformacdes ao
passar do tempo. A histéria mostra que no século XVl e IX, o principal
objetfivo era a seguranca publica e a defesa externa em caso de
atague inimigo. No entanto, com o aprofundamento e expansdo da
democracia, as responsabilidades do Estado se diversificaram. Nota-se
que atualmente, € comum se afirmar que a funcdo do Estado é
promover o bem-estar da sociedade, para tanto, ele necessita
desenvolver uma série de acdes e atuar diretamente em diferentes

dreas, tais como salde, educacdo, meio ambiente, esporte e lazer.
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Assim, para atingir resultados em diversas dreas e promover o
bem-estar da sociedade, os governos se utilizam das Politicas PUblicas,

entendida aqui como conjunto de acdes e decisdes do governo,

voltadas para a solugdo ou ndo de problemas da sociedade.

Diante disso, esta CPl ouviu em suas primeiras sessdes
autoridades representantes do Estado de Mato Grosso do Sul, dentre
esses, a Subsecretdria de Politicas PUblicas para os Povos Indigenas de
Mato Grosso do Sul, Sra. Silvana Souza Dias, que deixou claro que
atualmente € muito irriséria a atencdo dada pelo governo do Estado
para as populacdes indigenas.

Notadamente, Mato Grosso do Sul concentra a segunda
maior populagcdo indigena do Brasil, entretanto, o que ficou claro nos
depoimentos € que ndo hd investimento em politicas pUblicas para as
comunidades indigenas.

O Kaiowd Anastdcio Peralta em sessdo realizada no dia 14 de
abril de 2016, afirmou que “porque fico muito triste quando a gente
fem um analfabeto politico também ndo é, que ndo consegue
enxergar o que fem em volta de vocé, talvez consegue enxergar o boi,
soja, cana, mas ndo consegue enxergar quem esta morrendo por isso,
tenho reclamado muito isso [...] vejo assim que a economia esta acima

da vida, entdo a gente tem que mudar”.
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A lideranca da Comunidade Guayviry Sr. Genito Gomes em
depoimento na sessdo do dia 14 de abril de 2016, ao ser questionado
nesta CPI se recebe algum tipo de assisténcia, dleo diesel por exemplo,
foi categdrico ao dizer que ndo. O governo ndo d&d nenhum ftipo de

assisténcia a producdo nas aldeias.

No mesmo sentido:

"[...] na prdtica ndo existe politica publica que
responde a nossa constituicdo federal, para o povo
fer uma saude boa ele tem que ter espaco, e
quando ndo fem espaco, a gente tem dificuldade
de ter uma saude de qualidade, porque o
guarani/Kaiowd s@o de culturas diferentes, sGo de
culturas diferentes de ndo indio [..]". Anastdcio

Peralta, 56 anos.

O antropdlogo Dr. Jorge Eremites em depoimento a esta CPI
na sessdo do dia 14 de abril de 2016, chamou a atencdo para a
“invisibilidade étnico social em relagdo as comunidades indigenas,
tendo em vista a auséncia de politicas publicas especificas para essas

populacdoes:
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“[...] nos femos uma situacdo de invisibilidade éfniéo

social como, por exemplo, ocorrem com familias
Guatd na regido pantaneira de Corumbd eu refiro
especificamente a barra de Sdo Lourenco onde
estive esse ano e pude verificar um conjunto de
agdes feitas pelo ICMBio que estds localizados em
Mato Grosso mas na divisa com Mato Grosso do Sul,
ONGs e mesmos RPNs estalados. Mesmo RPPNS,
instaladas em terras indigenas, que ndo foram ainda
regularizadas pelo Estado. Entdo ali, por exemplo,
nos femos casos de familias indigenas Guatd se quer
podem pescar em alguns locais por que tem acdo
ora da Policia Ambiental, ora do PSN MOBIL, que

desconhece que sdo indigenas”.

Em seu depoimento, o antropdlogo Dr. Tonico Benites trouxe
situacdo andloga, dando énfase a terras indigenas que foram
regularizadas e que apds isso Ndo receberam nenhum tipo de apoio,
insumo agricola, para que a comunidade trabalhe a producd@o na

terra demarcada.
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“Al menciono aqui terra indigena Piraqﬁé; dep;g;mmm
Jaguapiré, Tacuru, onde eu moro, onde & minha
aldeia, Paraguassu, onde as comunidades existentes
sofreram  vdrios ataques violentos, despejos
promovido pelo Estado e acredito fazendeiros, ao
longo de 1980 e 1990, porém em meados de 2000,
essas tferras sdo reconhecidas e passaram  a
reivindicar a efetivacdo dos seus direitos bdsicos,
acionando a MPF que entrou jd no final de 1990.
Importa destacar que essas terras, j& regularizadas,
sdo devastadas, de pastagem, gerando dificuldades
de praticar producdo agricola tradicional indigena,

falta uma politica publico nova adequada a drea de

producdo [...]". Tonico Benites

O depoente aponta ainda que tudo na comunidade
depende da demarcacdo da terra indigena, denunciando que tanto

o atendimento a salde quanto educacdo, sdo negados a muitas

comunidades gue estdo na drea de conflito, sob argumento de ndo ter

terra regularizada.
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“Entdo acho que minha colocacdo, HEE —serve
respondi, mas & importante isso, acho, devolver terra,
reconhecer aquela terra para aguela comunidade
terena, guarani Kaiowd, aquela drea que esta
demandada resolve muito problema, ou seja, muitos
pendentes, muitos, outros tipos, efetiva outro direito,
por exemplo, se a terra ndo foi regularizada, o
prefeito o que alega, ndo pode construir uma
escola, ndo pode ganhar uma cesta bdsica, ndo
pode ter uma casa, ndo pode ganhar frator, salde

ndo pode”.

O lider Terena Otoniel Gabriel, da Terra Indigena Buriti, em
depoimento na sessdo no dia 04 de abril de 2016, informou que as
comunidades carecem em muito de politicas publicas especificas

para as suas demandas:

“Entdo Senhor Presidente, em relacdo & violacdo de
direitos indigenas isso ndo centraliza s&  os
assassinatos indigenas, mas também é uma relacdo

muito abrangente em relacdo, por exemplo, a
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questdo da salde, a demanda da salde irhd.l'éeno
precdria em nosso Estado, nossas aldeias, est@o aqui
nossa liderancas presentes, sdo provas disso, a
educacdo de fato ndo hd uma educacdo de
qualidade, especifica que atendem as nossas

demandas.

E complementa denunciando que nos Ultimos anos, a
comunidade ndo vem recebendo por parte do governo do estado

apoio para a produgdo agricola nas aldeias, vejamos:

“Nos Ultimos anos, nds ndo temos recebido nenhum
incentivo em relag&o por que o nosso foco principal
€ na questdo da agricultura familiar indigena [...]
entdo sGo governos diferentes o que a gente pode
responder de dois mil e caforze para Id a gente
nenhum incentivo e nada, nem governo federal,
nem governo estadual ndo nos repassou nenhum
tipo de apoio em relacdo a isso pelo que eu tenho

de entendimento”.
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Fica evidente que existe uma omissGo por parte do governo

do estado em relacdo a implementacdo de politicas publicas para as

comunidades indigenas de Mato Grosso do Sul.

A literatura autorizada indica cinco fases no ciclo ou estdgios
das Politicas PUblicas. O processo de formulacdo de Politicas PUblicas,
apresenta as seguintes fases: i) PRIMEIRA FASE — Formacdo da Agenda
(Selecdo das Prioridades); i) SEGUNDA FASE - Formulacdo de Politicas
(Apresentacdo de Solugdes ou Alternativas); iii) TERCEIRA FASE —
Processo de Tomada de Decisdo (Escolha das Acdes); iv) QUARTA FASE
- Implementacdo (ou Execugdo das Acdes) e v) QUINTA FASE -

Avaliacdo.

Em depoimento a esta CPl a Subsecretdria de Politicas
PUblicas para os Povos Indigenas Sra. Silvana Dias Terena afirmou que
esta pasta s6 foi criada no ano de 2015, desconhecendo qualquer tipo
de agcdo em relagcdo aos governos anteriores. Resta evidente que se a
pasta foi criada em 2015, a implementacdo de politicas pUblicas ainda
é muito timida, podendo afirmar que estd na fase de formacdo de

agenda, conforme relatado nesta CPI por Silvana Terena.

Outro ponto grave, é no que diz respeito ao orcamento da
pasta de Politicas PUblicas para comunidades indigenas. Em seu

depoimento a subsecretdria informou que o governo destinou R$
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200.000,00 (duzentos mil reaqis) para esta pasta, para atender os 73.295
indigenas, distribuidos em 77 aldeias que estdo regularizadas e mais os
38 acampamentos indigenas existentes a beira de estradas e/ou em

fundos de fazendas.

Nota-se que, se pegarmos os R$ 200 mil destinados a esta
pasta anualmente e dividir pelo nUmero de aldeias teremos um
investimento de R$ 2.597,40 (dois mil quinhentos e noventa e sete reais
€ quarenta centavos) por ano para cada aldeia indigena do Estado.
Se dividirmos este valor em 12 meses teremos um valor de R$ 216,45
(duzentos e dezesseis reais e quarenta e cinco centavos) por més para
cada aldeia, note, que estamos excluindo dessa conta as dezenas de
acampamentos  indigenas que de fato, ndo recebem

propositadamente, nenhuma atencdo por parte do poder publico.

Se fizer a mesma operagdo, mas agora dividindo pelo nUmero
de indigenas do censo IBGE 2010 (200.000,00 / 73.295 / 12 meses),
teremos um investimento de R$ 0,22 (vinte e dois centavos) mensais por

indigena.

Resta evidente que o investimento destinado & pasta
especifica para as populacdes indigenas do nosso Estado ndo é

suficiente para atender a demanda, restando configurado uma total
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invisibilidade das populagdes indigenas nas politicas publicas até o

momento adotado pelo Estado de Mato Grosso do Sul.

4.2 Morte sistémica de liderancas indigenas e formacdo de milicia

armada

Na justificativa de criagdo desta CPI foram arrolados alguns
casos de violéncia praticados contra liderancas indigenas de Mato

Grosso do Sul, a saber:

“Na Terra Indigena Nanderu Marangatu ocorreu o
assassinato do indio Semido Vilhalva, que foi
amplamente divulgado pela imprensa
estadual e nacional, sendo que muitos indigenas
denunciaram o envolvimento de milicia armada no
episédio. Soma-se ao assassinato de Semido
Vilhalva, muitos casos de violéncia, que também

motivam a presente proposta de criacGo de
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Comissdo Parlamentar de Inquérito, e enﬁé “eles
damos destaques aos abaixo citados:

e Em 2000, na terra indigena Protero Guasu, em
Paranhos, uma terra indigena que ja é demarcada,
mais de 100 pistoleiros fortemente armados
atacaram e massacraram as criangas, mulheres,
idosos indigenas Guarani Kaiowd. Esses pistoleiros
fraturam as pernas e os bracos das criancas e
mulheres idosas, queimam todas as habitacoes
indigenas e expulsaram todos os indigenas;

e Em 2001, na terra indigena Ka’'a Jary, em
Amabai, o lider Samuel Martim foi assassinado com
um tiro no peito pelos pistoleiros dos fazendeiros. As
criangas, idosos, mulheres Guarani e Kaiowd foram
atacadas, torturadas e despejadas violentamente
por um grupo de homens fortemente armados;

e Em 2003, na terra indigena Takuara-Jufi,
fazendeiros assassinaram a lideranca Marco Veron.
Nesse mesmo ataque, criancas, idosos e mulheres
Guarani Kaiowd foram atacadas, queimadas,
torturadas e despejadas violentamente por mais de

50 homens fortemente armados;
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e Em 2003, no Tekohd Pyelito e Mbarakay ;1<Jis/ de
100 pistoleiros fortemente armados atacaram e
massacraram as criangas, mulheres, idosos indigenas
Guarani Kaiowd, machucando criangas, mulheres e
idosas, queimaram as habitacées indigenas e
expulsaram todos os indigenas;

e Em 2005 a comunidade da terra indigena
tekohd Sombrerito, em Sete Quedas, foi atacada,
casas queimadas, pessoas forturadas e despejadas
violentamente por mais de 40 pistoleiros, todos eles
homens fortemente armados. Nesse ataque, a
lideranca indigena Dorival Benites foi assassinado;

e Em 2007, na terra indigena tekohd Kurusu Amba
os pistoleiros atacaram a tiros, dominaram e
forturaram criancas, mulheres, idosos, mataram a
tiros idosa de 70 anos nandesy Xurite Lopes;

e Em 2008, o grupo de npistoleiros armados
atacaram e massacraram a comunidade de tekohd
Itay, em Douradina;

e Em 2009, na terra indigena tekohd Ypo'i em
Paranhos, grupo armado ftorturou 80 Guarani e

Kaiowd e assassinaram dois lideres indigenas Rolindo

86



Vera e Genivaldo Verd. No mesmo ano houve ainda

um ataque a comunidade de Apyka’i, em Dourados,
e criangas e idosos foram igualmente atacados,
casas queimadas, pessoas torturadas e despejadas
violentamente por pistoleiros fortemente armados;

e Em 2011, criancas, mulheres e idosos de tekohd
Pyelito kue-Mbarakay, em Iguatemi, foram atacadas,
massacradas e expulsas pelos pistoleiros da empresa
de seguranca Gaspem;

e No dia 18 de novembro de 2011, na terra
indigena Guaiviry, em Aral Moreira (MS), que fica
enfre as cidades de Amambai e Ponta Pord,
criangas, mulheres, homens, idosos indigenas foram
atacados e torturados e nesse ataque, o lider Nisio
Gomes foi brutalmente assassinado e seu caddver

ocultado pelo grupo armado;

Numa andlise sumdria nota-se que estd posto um processo

sistémico de assassinato de liderancas indigenas que estdo & frente

das reivindicagdes de suas comunidades para a demarcacdo de seu
teritorio. Somado a isto, o texto que justifica a instituicdo desta

comiss@o afirma que “em muitos casos de violéncia, existe fortes
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indicios do envolvimento de milicias armadas, que além de
cometer os assassinatos, fambém agem por meio de tortura,
ameacgas, sequestro além de impedirem o direito de ir e vir das
familias indigenas que estdo nas zonas de conflito, principalmente

das dreas dos Guarani Kaiowd”.

O antropdlogo Dr. Jorge Eremites relatou a esta comissdo que:

“temos também vdrias dendncias que vieram a
publico e revogadas de acdes de empresas de
seguranca privada e as vezes policias militares e
federais no uso desproporcional da violéncia durante
a defesa das propriedades rurais e até mesmo no
cumprimento de mandatos de reintegracdo de
posse, eu usaria dois exemplos se me permitem, o
assassinafo de um Kaiowd chamado Simido
Fernandes Vilalba de vinte e quatro anos, em 2015 e
do Terena Osiel Gabriel de frinta e cinco anos na
Terra Indigena Buriti, o Marcal de Souza é o caso
mais conhecido mundialmente do ano de 1983,

outros casos como o do Cacique Marcos Verén em
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Taqueira, Juti em 2003. Temos ainda muitos casos

nem sempre nolificados de atropelamentos,

incéndios, enfim que resultam em violéncia, eu

pediriam que este tipo de violéncia que temos no

Mato Grosso do Sul ndo é algo de agora, é um

processo longo, temos por exemplo no Mato Grosso,

uma expressdo em que utilizamos em jogos de bingo

que diz respeito a justica de Mato Grosso é um termo

antigo do Mato Grosso antigo, diz respeito a maneira

como se fazia e as vezes se alimentam um modo de

fazer justica, a justica de Mato Grosso é o niUmero 44

do bingo, ndo faz alusGo a nenhum tipo de lei, mas o

calibre da arma com que se fazia justica hé tempos

atrds. Entdo eu particularmente entendo que esta

quanfidade de relagdo entre direitos apresentadas

aqui pelos depoentes, ela tem a ver com uma ...

muito cruel que hd aqui, de que os indigenas ndo

seriam humanos, se nega muitas vezes

a

humanidade inerente a todas as pessoas e por isso

muitos entendem que se podem fazer vdrios tipos de

violéncias, embora eu entenda, Vossa Exceléncia

podem ndo ser simpdfico e ndo gostarem da

89



CPI Ac&o Omiss&o nos casos de violéncia praticados contra os povo ':hdigi '203 -

Voto apresentado pelo Dep. JO"&@G[_,_J‘

terminologia eu diria que a vz do direito
constitucional, especialmente daquilo em que foi
estabelecido a partir da década de 40, p6s segunda
guerra mundial, por conta do holocausto esse
conjunto de violéncia tem nome e estd tipificado no
direito, chamam infelizmente se gostam ou ndo, de

genocidio”.

Dito isto, cabe trazer & baila g proposicdo do Ministério
PUblico Federal em Mato Grosso do Sul (MPF/MS) que conseguiu a
suspensdo imediata de todas as afiviccades da empresa Gaspem em

Mato Grosso do Sul.

Nos autos da Acd@o Ci/, PUblica n. 0000977-52.2013.403.6002,
que framitou perante a Justi +¢. Federal de Dourados, constatou-se que
a Empresa Gaspem oieracia servicos de seguranca em propriedades
com conflito fundidric e foi acusada de executar ataques contra

comunidades indigenas (fl. 71 172).

Importante lembrar que Mato Grosso do Sul, desde 2005
possui registros de casos de violéncia rural com envolvimento da
Gaspem. H4 informacdo de que funciondrios da empresa também
estdo envolvidos na morte dos indios Dorvalino Rocha (Processo n.

0000152-46.2006.4.03.6005) e Nizio Gomes (Processo n. 0001927-
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86.2012.4.03.6005), conforme consulta feita nos processos que framitam

na Justica Federal de Ponta Pord/MS.

Tal desiderato ndo pode mais passar como normalidade aos
olhos das autoridades constituidas, qualguer desocupacdo de
propriedade somente deve ser feita mediante mandado judicial da
autoridade competente em processo préprio. Os atos de defesa
privada sdo excepcionais € devem ser exercidos com prestezaq,
proporcionalidade e moderacdo, sob pena de o possuidor fransformar

a sua conduta em delito.

Estes fatos se confirmam a partir dos relados trazidos pelas

liderancas indigenas a esta CPI, sendo vejamos:

Genito Gomes: “Depois da morte do meu pai, a
gente s6 tem ameaca [...] Morte mesmo, a gente,
depois da morte do meu pai, até agora ndo teve
mais morte, o que mais a gente tem & ameaca,
proprio pelos fazendeiros que a gente tem ameacas.
Cada noite, cada dia, que a gente vive, assim, pelo
tiroteio... Embaixo de tiroteio assim que a gente vive

até agora e eu também estou ameacado por isso,
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agora mesmo pra vir aqui, dessas fazendas
qgueréncias hoje mesmo teve, duas horas da noite
deram mais de dez firoteio em cima de nds 14, a
noite passada agora, na vinda pra cd, e as
criongcadas ndo conseguem mais dormir bem, j&
estdo com medo assim a gente ndo consegue mais
viver bem assim, nesses casos que a gente vive I4, j&
perdemos meu pai e a gente continua ameacado 1§
ainda e ai que a gente jd nem que seja nds estamos

ameacado mas Ndo vamos viver”.

Gilmar Batista: “De 1& na Aldeia Kurussu Ambd, o que
mais os fazendeiros, que os mais os fazendeiros eles
sempre que me atacaram de 14, dia primeiro de
janeiro que estava que queimaram tudo quarenta e
cinco barracos, ndo € barraco, de capins, tudo d
casa de Etemnit assim que faz, mataram tudo
cachorro, lugar dos seres humanos. Ai tudo
maltratados com o fazendeiro que entrou na mdo
com armas de fogo, quase mataram o pessodl,
quase entdo por isso 0s pessoais correram para salvar

né, a vida deles. Mas o tudo o restou ndo salvou nem
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nada, nisso hdo sobrou nem roupa, ndo sobrou nem
sapato, documentos, nem nada, perdeu tudo, tudo

mesmo”.

Tonico Benites: “[...] caddaver ocultado e Genivaldo
foi enconfrado denfro do cérrego depois dos
ataques, as balas e os cartuchos utilizados esse & o
flho do Rolindo Vera j&@ cem anos, a familia ndo
recebe nem um ftipo de beneficio e as criancas
passam miséria e fome, a viiva do Rolim continua
caddver ocultado pelos assassinos, agui também de
modo muito igual, vibva do Semido, os filhos
deixados recentemente 2015, o Nfisio também
caddver ocultado, também j& cinco anos as familias
honestas confinuam demandando mandando os
caddveres pra fazer cerimdénia, em decorréncia
também dos indigenas machucados, a fome e a
miséria, senhoras, pessoas caregando, portando
balas e muitas pessoas foram mortas em decorréncia
de fortura e ataque na regido sul. ltaguacu, guarani
e kyud diante disso denuncia esse genocidio em

“custhi”. O sistema do Estado apresenta diante disso
93



uma posicdo, muito confusa, muito contraditéria,

adinda ndo hd solucdes definitivas pra acabar com
esse fipo de ataque, confronto, as pessoas onde se
enconfra na barraca. Aqui eu pontuei aconteceu
ataque 2000, 2001, 2003, 2005, 2007, 2008, 2009, 2011,

2013, 2014, 2015".

O depoente Marcelo Zelic, na sessdo do dia 07 de abril de
2016, trouxe informacdes importantes que devem ser levadas em
consideracdo, no sentido do estado ndo medir esforcos para garantir
a vida das liderangas indigenas de Mato Grosso do Sul. No documento
entregue a esta comissdo, infitulado “Genocidio em curso no Mato

Grosso do Sul’, aponta que “um em cada dois assassinatos de

indigenas registrados no Brasil entre 2003 e 2014 aconteceu no Mato

Grosso do Sul”.

Fortes s@o os indicios de que a relacdo entre a situacdo de
confinamento territorial, os assassinatos e a necessidade de
demarcacdo de terras fica evidente ao analisar os dados da reserva
Guarani-Kaiowd de Dourados, cuja densidade populacional é de 342

habitantes/km?2. Trata-se de uma drea de 34,74 km?, correspondendo a
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0,85% do territério do municipio, onde aconteceram 34,48% dos casos

de assassinatos no estado, entre 2003 a 2014.

Neste ponto destaco trecho do depoimento de Marcelo Zelic,

vejamos:

“Os numeros, porém, permitem identificar uma
sifuacdo gravissima de identificacdo e banalizacdo
da prdtica de assassinato indigenas no Mato Grosso
do Sul. Abordando a questdo do genocidio. Em
alguns casos, ndo hd referéncia & causa de morte ou
autoria, mas € sinfomdtica a maneira como tais
mortes aconteceram. A violéncia detalhada nos
casos no Mato Grosso do Sul, é possivel ler sobre
cada um deles clicando nos botdes no mapa,
impressiona. Os relatos do estado das vitimas, muitas
vezes com multiplos cortes pelo corpo, mutilacdes,
faz com que este crime cause impacto em toda a
comunidade, pois € um tipo de assassinato que
atinge psicologicamente a todos. Muitos dos
ataques aconteceram em caminhos que levam a

aldeias, ou em locais de trabalho. Estes sdo dados
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gue a gente tem, ndés chamamos como, esse tipo é
um ftipo de tocaia. Que tocaia ndo é a palavra
correta, mas € um tipo de tocaia, onde a pessoa
aparece na beira da estrada, e vocé ndo tem
noc¢do, arazdo do porque desse assassinato ocorreu,
quem readlizou esse assassinato, e isso no Estado de
Mato Grosso do Sul, representa 30% dos assassinatos.
E uma coisa gravissima, porque também reflete ao
ndo se poder fazer a apuracdo desses assassinatos,
vocé tem um volume de impunidade muito grande
no Estado. Entdo, no Estado a maioria dos
assassinatos, aconteceu em estradas, matagais e
fazendas. sendo as vitimas mortas por arma de fogo,
arma branca ou pauladas. Tais casos foram
classificados como  "ataques diretos" nesta
sisfematizacdo e sdo trés vezes maiores do gque os
dos demais Estados somados. Se eu somar esse tipo
de ataque em todos os estados do Brasil, com
excegdo do Mato Grosso do Sul, trés vezes o que
aconteceu no Brasil inteiro. Esse tfipo de assassinato,

onde a pessoa aparece desfigurada, morta na beira

da estrada, ou em algum canto. Ou seja, fodos esses
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crimes, eles estdo sobre o0 manto de impunidade, por
falta de impossibilidade de investigacdo, e ai, essa
impossibilidade, eu ndo quero entrar aqui, entrar em
juizo de valor, se ela se dd por omissdo, se ela se dd
por conivéncia ou qualquer outro tipo de questdo,
caberia a CPI apurar isso. Entdo esse € o segundo
quadro. No&s fizemos um apanhado, ndo sé dizendo
gue morreram assassinados, mas procurando separar
O que € violéncia doméstica do que sdo esses
tocaiados, do que sdo os crimes acontecidos por
embriaguez. Entdo, quando vocé tem a embriaguez,
vocé tem 18% de assassinatos no Brasil, e no Mato
Grosso do Sul, estdo ligados ao consumo do dlcool.
Deputados ndo ter uma acdo do Estado para
frabalhar a questdo do alcoolismo, em dreas tdo
proximas as cidades, como acontecem em Mato
Grosso do Sul, podemos dizer que tem ai, um
elemento de omissdo do Estado muito grande, e que
tem gerado evidentemente, um volume de mortes
na ordem de 18% dos assassinatos que ocorrem no
pais. Ai vocé tem também, a quest@o dos conflitos

de terras, a violéncia sexual, o latrocinio,
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envolvimento com drogas, que € menor o indice, e a

violéncia policial”.

A Coordenacdo Geral de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos — CGPDDH encaminhou a esta CPl o oficio n.
4838/2016, onde consta o panorama de casos acompanhados pela
Equipe Técnica Federal do Programa de Protecdo, totalizando 24
pessoas de Mato Grosso do Sul incluida neste programa. Destes, 93%
sdo liderangas indigenas e 80% das localidades sdo justamente
aqguelas localizadas no cone-sul do estado, notadamente nas dreas de

conflito fundidrio.

Dito isto, proponho a criagdo de um grupo de combate aos
crimes praticados confra comunidades indigenas, no &mbito do
Ministério PUblico e das policias do estado. De igual modo, deve o
orgdo responsdvel pelo controle da atividade jurisdicional criar
mecanismos para acompanhar a tramitagcdo dos processos judiciais
que apuram a responsabilidade nos crimes praticados contra as

liderancas indigenas.
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4.3 Projetos de desenvolvimentos

Quanto a este ponto, chamo a atencdo para a necessidade
de se olhar para as populagdes indigenas tendo em vista as mudancas
nas relagdes entre o Estado Nacional e os povos indigenas habitantes
do territério deste pais.

Como se vé, passamos de uma politica desenvolvimentista

marcada por um  assimilacionismo desenfreado para o

reconhecimento de um estado pluriétnico e a demarcacdo na
condi¢do de terras indigenas (Tls) de extensas partes do territdrio
brasileiro, a partir dos anos 1990.

Veja-se que passamos de “grupos” integralmente submetidos

ao Estado brasileiro, considerados legalmente tutelados para, a partir

da Constituicdo de 1988, a ser reconhecidos como capazes de se
representarem juridicamente por meio de suas organizacdes e
liderancas préprios.

Ndo podemos mais olhar para os povos indigenas com lentes
esfanques presas ao passado, muito menos sob o discurso retrégado
do evolucionismo, mas sim como povos que contam com demandas
por sustentabilidade e desenvolvimento voltados para as suas

especificidades e potencialidades proprios.
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